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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SAN JUAN, PUERTO RICO

Boletin Administrativo Niim. OE-2013-058

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO, HON. ALEJANDRO ). GARCIA PADILLA, PARA CREAR EL GRUPO
ASESOR DE REFORMA CONTRIBUTIVA

Esta Administracién ha tomado medidas decisivas y contundentes
para comenzar a atender la crisis fiscal por la que atraviesa el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus
corporaciones publicas. Estas medidas han sido disefiadas de modo

que su impacto no recaiga sobre la clase trabajadora.

Entre las medidas tomadas para atender la crisis fiscal, esta la reciente
aprobacién del Presupuesto General del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico para el afio fiscal 2013-2014, el cual es mayor en
aproximadamente seiscientos ochenta y ocho millones de doélares
($688,000,000) que el Presupuesto General del afio fiscal 2012-2013.
Este aumento obedece a la determinacién de esta Administracién de
reducir parcialmente la practica de refinanciamiento de las
obligaciones generales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico; al
aumento y al compromiso con el cumplimiento de las aportaciones

patronales a los Sistemas de Retiro; el remplazo de fondos federales y

reservas no recurrentes en el presupuesto del Departamento de

Educacién; y la restitucion de la base de la férmula del presupuesto de |

la Universidad de Puerto Rico, conforme a la politica publica de

autonomia universitaria.

Para eliminar una gran parte del déficit heredado de sobre dos mil |

doscientos millones de délares ($2,200,000,000), y aminorar la |

posibilidad de una degradacién crediticia, esta Administracién ha :

adoptado varias medidas contributivas que, de acuerdo con las
proyecciones, generaran recaudos adicionales de aproximadamente
mil trescientos ochenta millones de délares ($1,380,000,000) sin que
con ello se impacte directamente el ingreso de los consumidores

puertorriquefios y de la clase trabajadora.

Como parte de estas medidas para atender la crisis fiscal, es esencial |

que tomemos accioén para reducir el gasto publico y lograr un mejor |
balance entre ingresos y gastos recurrentes, sin tener que |

reestructurar o refinanciar las obligaciones generales del Estado Libre |
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PRIMERO:

' SEGUNDO:

Asociado de Puerto Rico ni recurrir a financiamientos deficitarios del
Banco Gubernamental de Fomento, y mas importante adn, sin
establecer programas de cesantias involuntarias como las que en afios

recientes afectaron la capacidad operacional del gobierno.

En atencidn a que nuestro sistema contributivo es complejo y de dificil
manejo, su adecuada fiscalizacion es una de las mas arduas tareas
para el Departamento de Hacienda. Por ello, entre las medidas para
atender la crisis fiscal, también es importante que atendamos el
problema de la evasién contributiva en todos los renglones e
implantemos medidas para reducir en el mayor porciento posible las
tasas de evasion. Desde luego, en el ejercicio de esa tarea, es necesario
que identifiquemos las deficiencias de nuestro ordenamiento
contributivo con miras a formular alternativas que puedan mejorar

nuestro sistema o, inclusive, constituirse en una reforma contributiva.

YO, ALEJANDRO ]. GARCIA PADILLA, Gobernador del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, en virtud de los poderes inherentes a mi
cargo y de la autoridad que me ha sido conferida por la Constitucion
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por la presente dispongo lo

siguiente:

Se crea el Grupo Asesor de Reforma Contributiva. Este Grupo estard
encargado de analizar el sistema contributivo vigente, su
funcionamiento y las normas juridicas que lo regulan. Ello, con el
propésito de rendir al Gobernador un informe que incluya su analisis,
el diagnéstico y sus recomendaciones sobre las medidas a tomar para

construir un sistema contributivo efectivo y justo.

Entre las encomiendas que debera llevar a cabo el Grupo Asesor de
Reforma Fiscal, y los factores que debera considerar como parte de su
estudio, se destacan:

(1) evaluar la interaccion de los componentes del sistema
contributivo estatal y municipal y su impacto sobre los individuos y
comerciantes;

(2) evaluar la necesidad de reestructurar, eliminar o ampliar
dichos componentes para lograr los objetivos de recaudos y
simultdneamente facilitar el desarrollo econémico;

(3) analizar los diversos tratos preferenciales y concesién de

créditos contributivos existentes, con el propésito de evaluar su




TERCERO:

CUARTO:

eliminacién o restructuracién y alinearlos con los objetivos
establecidos en el plan de desarrollo econémico;

(4) estudiar el margen de efectividad del sistema contributivo
actual en fomentar la justicia contributiva a la clase trabajadora y a la
base productiva, industrial, y empresarial de la economia
puertorriquenia;

(5) evaluar la estructura y recursos del Departamento de
Hacienda con el objetivo de mejorar su eficiencia y efectividad en
llevar a cabo sus funciones de imposicién y cobro de contribuciones;

(6) comparar el modelo contributivo de Puerto Rico con los
modelos contributivos exitosos adoptados en paises con prioridades
econdmicas y sociales similares a las nuestras; y

(7) consultar al mayor numero posible de grupos de interés, de

forma que pueda recoger el sentir de los diversos sectores del Pais.

El Grupo Asesor de Reforma Contributiva estara compuesto por un
maximo de once (11) miembros, entre los cuales estard: (i) la
Secretaria de Hacienda, quien presidira los trabajos; (ii) el Director de
la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP); (iii) el Presidente del
Banco Gubernamental de Fomento o el Presidente de la Junta de
Directores del Banco Gubernamental de Fomento; (iv) el Secretario
del Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio; (v) un
miembro de la Asociacién de Economistas que designe el Gobernador;
(vi) un contador publico autorizado del sector privado, que sera
designado por el Gobernador; (vii) un abogado del sector privado con
amplia experiencia y conocimiento en derecho tributario, que sera
designado por el Gobernador; (viii) el Presidente de la Cdmara de
Comercio de Puerto Rico; y (ix) un representante del sector laboral

del Pais, que sera designado por el Gobernador.

El Presidente del Senado y el Presidente de la Camara de
Representantes designaran, cada uno, a un representante en el Grupo

Asesor.

El Departamento de Hacienda proveera el espacio, los equipos, el
presupuesto y los recursos necesarios, incluyendo la contratacién de
servicios, para que el Grupo Asesor de Reforma Contributiva pueda

llevar a cabo sus tareas y cumplir con sus objetivos.




QUINTO: El Grupo Asesor de Reforma Contributiva se reunira con la frecuencia

que estime necesaria, pero nunca serd menos de una vez al mes.

SEXTO: En o antes del 31 de diciembre de 2013, el Grupo Asesor rendira su
informe final al Gobernador. Dicho informe debera incluir las
recomendaciones del Grupo Asesor sobre los ajustes al sistema
contributivo o sobre su propuesta de reforma contributiva, sus
posibles impactos, y las estrategias para facilitar la implantacién de

esas medidas.

SEPTIMO: DEROGACION. Esta Orden Ejecutiva deja sin efecto cualquier otra
Orden Ejecutiva que en todo o en parte sea incompatible con ésta,

hasta donde existiera tal incompatibilidad.

OCTAVO: VIGENCIA Y PUBLICACION. Esta Orden entrard en vigor

inmediatamente. Se ordena su mas amplia publicacién.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido la presente bajo mi firma y
hago estampar el Gran Sello del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

en la ciudad de San Juan, hoy !7_ de agosto de 2013.

Promulgada de acuerdo con la ley, hoy ___de agosto de 2013.
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