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25 de septiembre de 2013

Honorable Miguel A. Pereira Castillo
Presidente

Comisidn de lo Juridico, Seguridad y Veteranos
El Capitolio
San Juan, Puerto Rico

P.del 5. 517

Buenos dias sefior Presidente, miembros de la comisiéon y todos los presentes.
Comparecen ante ustedes la Dra. lleana Fumero, médico-psiquiatra,
neurofarmacéloga y miembro de la Junta de Directores de la Alianza para un Puerto
Rico sin Drogas v esta servidora, Roxanna De Soto, directora ejecutiva de la
mencionada organizacién sin fines de lucro. Agradecemos la oportunidad de
exponer nuestra posicion institucional sobre el Proyecto del Senado 517 (el
“Proyecto”), que propone enmendar el Articulo 404 de la Ley de Sustancias
controladas de Puerto Rico, a los fines de disponer que la declaracién de ilegalidad
dela posesion de alguna sustancia controlada dispuesto en dicho articulo, no sea

aplicable a la posesién de hasta una onza de marihuana por una persona mayor de
271 afios.

La Exposicién de Motivos del Proyecto expresa con meridiana claridad que el
propésito de la referida enmienda es eximir a los consumidores de drogas de ser
sometidos a arrestos y procesos por la “simple posesién de marihuana”. Por las

razones que a continuacién expondremos, la Alianza para un Puerto Rico sin Drogas
no esta de acuerdo con el Proyecto segiin redactado.

Aligual que otros deponentes, entendemos que las penas que establece 1a Ley de
Sustancias Controladas por la posesion de marihuana para uso personal son
excesivas. Estas deben ser revisadas con multas escalonadas en las cuales se
acuerde que a la tercera vez de encontrarle marihuana para use personal, ademaéas
de la multa, tendra que obligatoriamente asistir a un programa de tratamiento o
desvio como son las Cortes de Drogas. Entendemos que tiene que haber una
consecuencia salubrista, que provea servicios psicosociales a la persona que
consistentemente procura utilizar este tipo de sustancia que altera el estado natural
de su sistema para funcionar en la sociedad. La cantidad sugerida de 1 onza para uso
personal, resulta muy alta y se presta a fomentar el narcotrafico. A suvez,
proponemos que el “Certificado de Antecedentes Penales” conocido popularmente
como el “Certificado c,.le Buena Conducta” no refleje estas primeras tres multas para
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editorial a otro especialista, Profesor de Psiquiatria, Robin Murray del London’s

Institute of Psychiatry quien establecid que : “at least 25,000 schizophrenics in the
UK could have avoided the illness if they do not used cannabis”.

En los Estados Unidos también estan ocurriendo cambios en la percepcién de que la
marihuana es inofensiva por parte de aquellos que previamente asilo crefany que
por ende defendian la legalizacion de la misma. Uno de ellos es el Dr. David E. Smith,
fundador del Haight Ashbury Free Medical Clinic en la ciudad de San Francisco y
quien admite haber sido un consumidor de marihuana de forma regular. El Dr.
Smith tuvo que someterse a un programa de tratamiento para poder descontinuar el
uso de la marihuana admitiendo que la marihuana si produce dependenciay
problemas de salud significativos, particularmente en los grupos de jévenes y
adultos susceptibles. El concluye que la marihuana es una droga peligrosa y
debilitante. Como el tabaco, muchos de sus efectos detrimentales son a largo plazo y
duraderos. Interesantemente, este ex defensor de la legalizacién de la marihuana en
el estado de California enfatiza que la naturaleza de esta droga promueve de forma
insidiosa y sutil un grado de negacién en aquellos individuos que la utilizan por lo
que puede tomarles mas tiempo en realizar la envergadura del dafio a sus vidas por
este uso. Esta referencia nos permite enfatizar como la marihuana, siendo una
substancia psicoactiva, intensifica y produce un estado de negacién en los que la
utilizan afectando en ellos su capacidad de introvisién, por lo que les impide
percatarse del potencial dafiino a la salud que confiere el uso de la marihuana.

Hay quienes favorecen legalizar la marihuana para regular y controlar su acceso y
argumentan que asi serd menos atractivo para nuestra juventud, pero este es un
concepto falso. ;Por qué? Las drogas principales de abuso en nuestra juventud son
el alcohol y el tabaco. Estos son legales, estan regulados y son controlados y sin

embargo mas jévenes utilizan estos productos que las drogas ilicitas. ;Por qué?
Debido a que son mds accesibles.

El Camino ala Adiccidén

Frecuentemente se dice y se asevera que la marihuana no crea adiccién. Contrario a
las creencias populares, la marihuana es adictiva, La evidencia cientifica as{ 1o ha
evidenciado. La marihuana pudiese no tener un potencial tan adictivo como el dela
herofna o el tabaco, pero el que uno de cada once adultos y uno de cada seis
adolescentes que la han probado desarrollan adiccién a la misma nos dice que no se
puede categéricamente decir que el uso de marihuana no conlleva un riesgo de
adiccion en aquellos que la prueban, decir esto seria obviar la evidencia cientifica
contundente en cuanto a este aspecto de adiccién de la marthuana. (Anthony, .C>
Warner, L.A. RC 1994) Comparative epidemiology of dependence on tobacco,
alcohol, controlled substances, and inhalants: Basic findings from the National
Comorbidity Survey. Experiential and clinical Psychopharmacology, 2, 244.)
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reportando sintomas de problemas de memoria, distractibilidad (space out}, no
pueden funcionar en sus trabajos, se sienten enfermos y con tos frecuente. Enla
clinica de San Francisco tienen alrededor de 100 pacientes nuevos cada mes
especificamente para tratar la dependencia a marihuana.

El aumento en la potencia puede explicar el aumento en las visitas a las salas de
emergencia debido al consumo de marihuana. Se pretende decir que el consume de
marihuana no tiene consecuencias médicas, sin embargo, en un estudio realizado a
nivel nacional se demostré que han ido escalando las intervenciones en las salas de
emergencia hospitalarias por reacciones asociadas al uso de marihuana. Este tipo
de intervencién en salas de emergencias escalé de 16,251 visitas en el 1991 a
374,000 admisiones a salas de emergencia por sintomas asociados al uso de
marihuana en el 2008. En ponencias previas ante esta Comision se ha justificado
como una de las razones de este proyecto el costo econdmico en las ramas judiciales
y correccionales que conlleva el ejercer la ley ante los usuarios de esta droga ilegal.
Pero, ;se esta contemplando el costo médico y de capacidad funcional que
conllevaria el permitir un mayor acceso a esta droga?

Los i6venes son particularmente méas vulnerables a desarrollar adiccién a la
marihuana. Se sabe que el uso de marihuana a edades tempranas favorece
significativamente el crear adiccién a la misma. En unreporte publicado por
SAMHSA en el 2009, se encontré que en los centros de tratamiento para adicciones
hay un aumento de joévenes siendo tratados por la dependencia a marithuana en

mayor escala que recibiendo tratamiento para abuso o dependencia de alcohol u
otras drogas.

Existe una correlacién entre el uso de marihuana y el uso posterior de otras drogas
mas fuertes. Esta no es una situacién de causa y efecto, pero no podemos negar que .
si existe una correlacién. Por ejemplo, en el “Journal of the American Medical _
Association”, investigadores Australianos desarroliaron un estudio con 311 gemelos.
menores de 17 afios. El gemelo que consum{a marihuana tenfa 5 veces mas
probabilidades de usar alucinégenos, tres veces mas probabilidades de usar cocaina
y el doble de probabilidades de usar heroina, comparado con el gemelo que no usé

Tan reciente como en el 2012, investigadores de la Universidad de Yale publicaron
en el “Journal of Adolescent Health” que el alcohol, cigarrillos y marihuana estaban
asociados con la probabilidad del incremento del abuso de medicamentos en
hombres de 18 a 25 afios. En el caso de las mujeres de esa misma edad, esa
probabilidad de incremento se relacionaba tinicamente con la marihuana.

Efectos de la Marihuana en el Cerebro

Las investigaciones demuestran claramente que el consumo de marihuana tiene el
potencial de causar problemas en la vida diaria o empeorar los problemas que el

usuario ya tiene. De hecho, las personas que consumen marihuana en cantidades un
tanto mayor, generalmente reportan tener menos satisfaccion con su vida, peor
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Conducir bajo los efectos de la marihuana

En Puerto Rico se han realizado campafias histdricas de prevencion para proveer
vias ptblicas mds seguras. Podemos mencionar la del uso del cinturdn de seguridad,
la de no enviar mensajes de fextos mientras se conduce, la de utilizar un sistema de
manos libres al hablar por celular y por supuesto, 1a de no conducir bajo los efectos
del alcohol. El manejar un vehiculo de motor bajo los efectos de la marihuana es un
asunto peligroso para el conductor, sus acompafiantes y para cualquiera que esté
cerca. Las estad{sticas del estado de Colorado asilo confirman:

+ Del 2006 al 2011, 1as fatalidades en las carreteras involucrando conductores
que daban positivo exclusivamente a marihuana aumentaron en un 114%.
En el 2006, las fatalidades que involucraban conductores que daban positivo
a marihuana representaban el 5% del total de los accidentes de transito. En
el 2011, ese porciento aumenté a un 13%.

En el 2006, conductores que daban positive a marihuana estaban

involucrados en el 28% de los accidentes fatales que envolvian algiin tipo de
droga. Para el 2011 ese nlimero aumenté a 56%.

Congecuencias son mas serias en los nifios y jévenes

El cerebro de los nifios, adolescentes y adulios jovenes es mas vulnerable a los
efectos detrimentales del uso y abuso de la marihuana. Mas all4, la interrupcién de
este proceso de desarrollo que ocurre al exponerse a la marihuana, acelera el riesgo
de crear dependencia a lamarihuana. Y dado el aumento en la potencia de la
marihuana como explicamos anteriormente, la utilizacién de la marihuana en esta
poblacién a riesgo es un problema econémico de salud publica con efectos dafiinos a
largo plazo. En el Journal Addiction, el investigador Ferguson demostrd que los
adolescentes que fuman marihuana durante los fines de semana durante un periodo
de dos afios estuvieron seis veces mas inclinados a abandonar la escuela que
aquellos que no fumaban, y tres veces mds predispuestos de no ingresar a la
universidad y cuatro veces mas propensos de no lograr un diploma universitario
que aquellos que no fumaban. Si se toma en consideracién que la desercion escolar
es ya un problema en el Departamento de Educacién de PR, el facilitar el acceso ala
marihuana a nuestros jovenes estudiantes estarfa contribuyendo a esta seria

problemaética. Toda persona que se preocupe por la educacién de un pueblo debe
estar inquieto por la marihuana.

La mayoria de las personas consumen drogas por primera vez cuando son
adolescentes. El reporte publicado anualmente por el “National Survey on Drug Use
and Health (NSDUH) realizado por “Substance Abuse and Mental Health Services
Administration” registr6é un poco mas de 3.0 millones de nuevos usuarios
(iniciados) de drogas ilicitas en 2011, o alrededor de 8,400 nuevos usuarios por dfa.
La mitad (51 por ciento) eran menores de 18 afios. El consumo de drogas es mayor
entre las personas en sus Gltimos afios de adolescencia y los veinte afios. En 2011, el
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La Marihuana v las Enfermedades Mentales

La relacién adversa entre la marihuana y las enfermedades mentales esta
evidenciada en la literatura médica. Se ha aseverado falsamente que no existe
evidencia alguna que relacione el uso de marihuana con el desarrollo de
enfermedades mentales. Agui expondremos sélo algunos de los estudios y reportes

que cientificamente establecen la relacién de riesgo entre el uso de la marihuanay
estas enfermedades. '

Estos estudios provienen de paises tales como Suecia, Inglaterra, Nueva Zelandia,
Australia y Estados Unidos, entre otros. Un estudio llevado a cabo en Suecia y
publicado en el Journal Lancet, establecié que el uso de cannabis es un factor de
riesgo para el desarrollo de esquizofrenia. En el 2007, en este mismo Journal se
publicé una revision de 35 estudios evaluando el impacto de la marihuana en el
desarrollo de la psicosis. Se concluy6 que el uso de la marithuana aumenta
significativamente la probabilidad de desarrollar sintomas de psicosis. En otro
estudio llevado a cabo en Australia y publicado en el Journal Archives of General
Psychiatry en el 2011, se concluyd que luego de hacer un meta analisis de la
evidencia publicada, existe una relacidn causal inequivoca de que el uso de
marihuana puede causar que se desarrolle psicosis prematuramente.

Otro estudio publicado en el 2010 en Psychological Medicine confirmo esta
asociacién. La Sociedad de Medicina Adictiva de California ha establecido en su
pagina web que: "La abrumadora preponderancia de la evidencia cientifica
proporciona justificacién adecuada de politicas ptiblicas que impidan, retrasen y
detecten nifios y adolescentes por el consumo de marihuana.”

Interferencia con un desarrolio afectivo y emocional adecuado estd fuertemente
asociado con el consumo de marihuana en el adolescente. Las mujeres muestran una
mayor vulnerabilidad que los hombres de mayor riesgo de ansiedad y depresion.

En un estudio con 1601 estudiantes entre las edades de 14 y 15 afios y con
seguimiento durante un perfodo de siete afios, se reportd que el uso diario de
marihuana en mujeres jovenes se asociaba con un riesgo cinco veces mayor de
reportar estados de depresién y ansiedad frecuentemente. (Patton, G.C. et al (2002)

Cannabis Use and mental health in Young people cohort study. British Medical
Journal, 325(7374), 1195-98.

Experiencias de Despenalizacién, Descriminalizacién, Legalizacién v Medicalizacién
en otras pafses v jurisdicciones

Holanda

Los proponentes de la legalizacién han recurrido a la experiencia de Holanda como
modelo racional para este propdsito. Sin embargo, Holanda ha experimentado un
giro dramdtico en torno a sus politicas. La politica holandesa se inici6 en 1976, no
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Sin embargo, los votantes dieron el "s{" a otra propuesta también relacionada con
las drogas, para que se modifique la ley sobre los estupefacientes. Esta segunda
consulta se hizo a iniciativa de los partidos de derecha, que consideran que la actual
ley, basada en la prevencion de la toxicomanfa, la represién de tréfico, las ayudas a
los toxicomanos y medidas de reinsercién, es demasiado laxa. (elmundo.es, 2008)

Portugal

En ]a dltima década, no hay politica de drogas tan tergiversada o malinterpretada
como lo ha sido la de Portugal.

En 2001, Portugal pasd leyes en cuanto a la posesién personal de todas las drogas.
Las personas que abogan por la legalizacién de las drogas celebraron esto como un
modelo para la legalizacién de drogas, pero un anélisis revela, que esto es
exagerado y errdneo por las siguientes razones:

1. La politica de Portugal no era decididamente la legalizacion.

2. Los resultados del enfoque portugués son mixtos.

En Portugal, los usuarios son enviados a una comisién de la drogadiccién (comissdes
para a Dussuasao da Toxcodependencia CDT), similar a nuestras Cortes de Drogas.
Ofensas como la posesién para uso personal o uso priblico, pueden conseguir que se
les refiera a intervenciones breves de salud, tratamientos, sanciones administrativas
o se le establece una multa. Ninguna de estas sanciones estin siendo consideradas
como alternativas viables a este propuesto proyecto para Puerto Rico.

Pero eso no fue lo que reportd el Instituto Cato (un “think tank” que favorece la
legalizacién de todas las drogas). Este Instituto informé de forma selectiva en
cuanto al éxito de Portugal en la politica de legalizacién de las drogas:

"En relacién con el consumo, da la idea general hacia la tendencia de disminucién en
las tasas de prevalencia para el grupo de 15 a 19 afios desde la despenalizacién”.

Lo que el Instituto Cato no menciona es que el informe se centra principalmente en
la poblacién entre 15 y 19 afios. Sélo se hace una breve referencia al grupo de edad

de 20 a 24, que mostré un aumento del 50%. Al mirar el total de datos se evidencia
un aumento absoluto de consumo de drogas.

Otros datos del Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias (OEDT),
considerada la autoridad de las estadisticas de drogas en Europa, muestran un

aumento en las tasas de prevalencia del consumo de cannabis, cocaina, anfetaminas,
éxtasis y LSSD entre 2001 y 2011.

Asimismo, el Proyecto Europeo de Encuestas Escolares sobre el alcohol y otras
drogas (ESPAD) que es un estudio entre las edades de 15 y 16 afios muestra un

aumento global de la prevalencia del consumo de marihuana desde 1999 hasta
2011,

11
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deterioro en las capacidades de memoria y aprendizaje y riesgo de desarrollar
enfermedades mentales en los nifios y adolescentes que consumen marihuana.
También hemos incluido riesgos relacionados a conducir vehiculos de motor bajo su

influencia, sin mencionar las consecuencias familiares y sociales del uso de esta
droga.

Probablemente, se argumente que este propuesto proyecto de ley va dirigido ano
penalizar a consumidores de marihuana mayores de 21 afios. Después deun
perfodo en la dltima década, durante el cual el consumo de marihuana disminuyé, su
consumo entre los jévenes en general ha aumentado desde el 2007, lo que
corresponde a una disminucidn en la percepcién de los riesgos asociados con el
consumo de esta droga. La despenalizacién a mayores de 21 afios no garantiza que

la droga se va a mantener ajena a menores de edad, donde su uso es nefasto para su
proceso de desarrollo.

Los factores descritos a continuacién también influyen en el uso de la marihuana:

Factores de Riesgo
- ,y_er,,d:,’ ‘ta
EXPrdBe
Falta de Supervisién i1 Monitoreo y Supervisidn
Familia
Parental Parental

e . ¢ T T YT T S A TR

Dominio

Factores de Proteccién

Dispenibilidad de Drogas Escuela Politicas de prevencién de

uso de drogas
Expertos del tema pueden afirmar que mientras mas un nifio o joven estd expuesto a

estos factores de riesgo, la probabilidad de que experimente con drogas aumenta.
Aceptar la despenalizacién de una onza de marihuana sin ninguna consecuencia
provocaria enviar un mensaje colectivo de que su consumeo es inofensivo. La
percepcidn de dafios se corre el riesgo de volverse invisible con el tiempo, lo que

puede provocar un aumento en su uso, mas no asi en la actividad criminal del tréfico
de esta droga.

Los mensajes de educacién y prevencion que involucran al individuo, a sus pares, a
la escuelg, la familia y la comunidad han demostrado grandes avances en el aumento
de conocimiento y en el cambio de actitudes. La tolerancia cultural hacia un tema
influye grandemente en cédmo un nifio y joven lo percibe. Por lo tanto, una sociedad,

una familia y una comunidad que promueva estilos de vida saludables, estard
fomentando lo mismo en generaciones mas jévenes.

Estudios demuestran que una unién fuerte entre padres/madres e hijos/as, buenas
destrezas de comunicacién familiar y una estructura familiar basada en disciplina
clara y consistente son factores de proteccidon. También la educacién sobre los
riesgos de salud desalienta su uso. Proyectos de prevencién como los de Alianza
para un Puerto Rico sin Drogas fomentan estos factores e incluyen destrezas de
formacién de caracter y destrezas de vida para un mejor desarrollo humano.

i3
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de su vida. Al usuario y al adicto, se debe tratar con dignidad y respeto, con un

enfoque salubrista, sin exponer a mas personas al uso de las sustancias que los
llevaron a esa condicion de vida.

Si después de considerados estos planteamientos, algiin miembro de esta honorable
comisién tuviese alguna duda, quedamos a su disposicién para contestar cualquier
pregunta o discutir algiin tema con mayor profundidad.

Buenos dias.
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