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Buenos dias. Me alegro que estemos dandole frente al tema de las drogas en Puerto
Rico en este y otros foros. {Enhorabuena! Para efectos del record, soy el Doctor Rafael
A. Torruella, director ejecutivo de INTERCAMBIOS Puerto Rico y director de la
campana Descriminalizacion.org. Soy psicdlogo social con especializacién en la
conducta de usuarios de drogas y tengo vasta experiencia profesional fanto en la isla
como en los EE.UU. Realicé estudios posidoctorales con e! Natfional Institute of Drug
Abuse (N.I.LD.A., parte del National Institutes of Health) sobre |la reubicacion de usuarios
de drogas de Puerto Rico a los EE.UU. por falta de iratamiento en nuestra isla. Pero
mas alia de los titulos, me dirijo a ustedes como director de una organizacion de base
comunitaria enfocada en la reduccion de dafios y la prevencién del VIH y la Hepatitis C.

Dirijo el programa de intercambio de jeringuillas de mayor volumen en todo Puerto
Rico. Proveemos asistencia a cientos de usuarios de drogas inyectables en Fajardo,
Luquillo, Loiza, Candvanas y Naguabo. Al mes repariimos mas de 15,000 jeringuillas
con un indice de efectividad de recogido de jeringuillas usadas de hasta 84%. En un
afio hemos intercambiado mas de 140,000 jeringuillas para asi combatir el contagio del
VIH en todo Puerto Rico. Con CERO ayuda del Gobierno de Puerto Rico, nuestro
pequefio equipo de trabajo le provee asistencia a mas de 600 usuarios de drogas
inyectables metiendose en lugares a los que ustedes lo pensarian tres veces antes de

entrar. Asistimos y orientamos a cientos de seres humanos que ustedes prefieren
ignorar y criminalizar.

¢ Cual es el mensaje que fraigo en el dia hoy? Sencillo. Ya basta de tratar a los
usuarios de drogas como criminales. Es tiempo de transformar un sistema
prohibicionista y criminalizante, como el que tenemos en Puerto Rico, a uno dirigido
hacia la salud plblica y el respeto a los derechos humanos. Cambiemos este
inmovilismo que nos ha hecho complices de la violencia generada por la “Guerra contra
fas drogas” y entendamos gue para promover un acercamiento salubrista se debe
romper con las altas cargas criminales que se han impuesto. Cambiemos este enfogue
punitivo hacia la reduccion de oferta de drogas a uno de reduccion de demanda.
Mientras el gobierno de Puerfo Rico confinde invirtiendo recursos para tratar de
controlar la oferta de las drogas con mas policias, con mas carceles, sin brindar
alternativas ni tratamiento, los problemas y las necesidades de los usuarios de drogas
se mantendran. Es muy poco probable gque un modeio salubrista que siga
criminalizando al usuario pueda reducir la demanda de drogas ilicitas. ¢ Acaso ustedes

no se han dado cuenta del fracaso de la mano dura? Si ya hasta quienes nos las
impusieron estan arrepentidos...

Es por esto que mi grupo de frabajo apoya el Proyecto del Senado 517, aunque se
limite a la "despenalizacion” de la marihuana entendemos que es un paso de avance y
una oportunidad para que este gobierno abra sus mentes hacia la importancia de la



reduccion de dafios, el tratamiento y poder abrir un debate mayor hacia la legalizacion
y descriminalizacién de todas las drogas.

Para entender porque estas medidas son necesarias, hay que mirar hacia la historia y
preguntar: ¢Cuales han sido los resuitados de la “Guerra contra las drogas”? No
podemos tapar el cielo con la mano. Esta guerra no ha funcionado. Llevamos sobre
cincuenta afios declarando la "Guerra conira las drogas” a nivel nacional e internacional
con politicas poco efectivas, manteniendo a los pueblos en estado de sitio.
Haciéndonos victima de una politica inttil, nos han sumergido en una guerra que no ha
proporcionado resultados positivos que justifiguen sus estragos. Por el confrario, las
tasas de consumo de drogas continlan siendo altisimas, el encarcelamiento debido a
delitos por drogas se mantiene a niveles récord, las muertes violentas y el gasto de los
gobiernos en la “guerra” alcanzan miles de millones de dolares anuales sin poder
alcanzar alguna posibilidad de transformacion social. Los hijos e hijas que se criaron
bajo la “mano dura” se han deshumanizado ante el aumento de homicidios, de venta de
drogas, de violencia y de una desigualdad social que no baja.

No podemos seguir aposfando al castigo y a la carcel por encima de la educacion,
prevencion y el tratamiento basado en la ciencia. La paradoja (o mas bien, la
hipocresia) radica en que como sociedad hemos llegado al consenso de que el abuso y
la dependencia de las drogas es un problema de salud que merece tratamiento bio-
psico-social, sin embargo las politicas publicas que rigen nuestra sociedad siguen
abogando equivocadamente por tratar a los usuarios de drogas como criminales y no
como seres humanos que merecen servicios de calidad. Esta fallida guerra confra las
personas mas marginadas de nuestra sociedad nos ha brindado consecuencias
negativas, entre ellas, las epidemias del VIH y la Hepatitis-C.

Histdricamente el gobierno de Puerto Rico ha enfrentado los problemas de las drogas
atacando sus efectos y manifestaciones sin atacar sus causas. Han preferido aumentar
las penas de carcel, la fuerza policial, la represion contra las comunidades pobres, las
amenazas con la pena capital y violaciones a los derechos civiles como estrategia de
guerra para fratar de controlar el negocio de las drogas y sus efectos. En cambio, el
resultado siempre ha sido el mismo, un alto nivel de inseguridad ciudadana vy vidas
destrozadas por una "Guerra contra las drogas” fracasada e inconclusa.

Anualmente, los Estados Unidos gasta sobre $51 billones en la “Guerra confra las
drogas” y para 2011 sobre 1.5 miliones de personas fueron detenidas por asuntos de
drogas no violentos. Para ese mismo afo, unas 758,000 detenciones —mas de la
mitad— fueron por violaciones a leyes de marihuana, y mas del 85% de los casos se
debieron a mera posesion. En Puerto Rico, después de los uliimos 20 afios de una
politica de “mano dura”’, las cifras de asesinatos siguen aumentando; sobre 15,000
personas han sido asesinadas en las (lfimas dos décadas. Los datos de la policia para
2010 reflejan que el 60% de los asesinatos estaban relacionados a las drogas. Puerto
Rico cuenta con una de las tasas de homicidios y de encarcelamientos mas altas del
mundo, casi 200% mas alta que Canada, Brasil y Peri. De hecho, Puerto Rico es
tercero después de EEUU y Rusia en numero de presos. Estos datos indican que
hemos fracasado en el manejo de problemas de salud publica y seguridad debido al
empefic de criminalizar el uso de drogas y los problemas de salud mental.



Como pais hemos escogido asignar recursos para el castigo por encima de la
educacion, prevencion y fratamiento. Invertimos fres veces mas recursos en correccion

y castigo, que en [a educacion y la provision de tratamiento basado en la ciencia para el
uso problematico de drogas.

Actualmente el costo de mantener a un usuario de marihuana en la carcel por un afo
es aproximadamente $40,000, mientras que un afio de tratamiento de drogas para un
usuario de heroina cuesta alrededor de $4,000 y un afio de estudios en la Universidad
de Puerto Rico cuesta $2,500. En ofras palabras con el dinero que cuesta mantener a
un usuario de marihuana a la carcel por 3 anos, podemos brindarle tratamiento a un

usuaric de heroina por dos afios y adicionalmenie pagarle una educacion universitaria
de 5 afos y tener un sobrante de $100,000.

El costo que nos representan el nimero actual de personas en prisidn por cargos de
posesion de marihuana es de alrededor de $36 miliones en el trascurso de tres afos,
mientras que darles tratamiento por dos afios y costearles un carrera universitaria de 5
afios costaria tan solo $6.1 millones. Esto representa un ahorro de $30 millones que se
podrian destinar para otras necesidades. De hecho, si cambiaramos la aplicacion de
una ley punitiva por una esirategia salubrista, con el fin de reducir los dafios y riesgos
asociados con el uso de drogas, y brindando tratamiento para aquelios que lo
necesitan, en lugar de castige y dinero perdido en carceles fomentariamos salud y

educacion, previniendo y atendiendo con conciencia los problemas relacionados al uso
de drogas.

Después de dejar clarc que la “Guerra conira las drogas” ha sido mas destructiva que
un modelo salubrista, debemos enfatizar y reconocer que los estudios comprensivos
de analisis de riesgos concluyen que ei alcohol y el tabaco son mas peligrosos para la
salud, tanto individual como colectiva, y ambas sustancias tienen costos mas altos para
la sociedad que la marihuana. Ademas, sabemos que muchas personas dependientes
a drogas ilicitas comenzaron por el alcohol y el tabaco, y no por eso nuestra sociedad
aboga por la prohibicion del alcohol o el tabaco. Hacerlo cieriamente seria dar marcha
atras, pues va sabemos los efectos nefastos que la prohibicion del alcohol tuvo en la
sociedad estadounidense en los 1900's: alza en problemas con el consumo del alcohol,
descontrol de un mercado previamente regulado y la creacidon de una robusta
economia ilegal. Cualquier similitud a la vida cotidiana y de politica publica que en el
presente vive Puerto Rico es porque seguimos criminalizando y echandole lefia al

fuego atacando el problema con guerras en vez de con logica y con un enfoque
salubrista.

Y mientras ustedes prefieren ignorar el problema y criminalizarlos hay un pueblo que
no aguanta mas y pide a gritos un cambio. Ha llegado el momento de
descriminalizar las drogas y darle marcha atras a esta guerra irracional.

Dejemos de ver al usuario de drogas como un criminal y pasemos a un modelo de
salud pulblica. La descriminalizacion de las drogas es el primer paso de un largo
proyecto de pais para tomar control sobre el uso, abuso y dependencia a las drogas en
Puerto Rico. La descriminalizacidn es una movida consciente en contra del estigma vy
la discriminacién contra los usuarios de drogas en Puerto Rico. Para poder conseguir
resultados distintos no podemos seguir haciendo lo mismo y el gobierno dehe enfrentar



el problema sin titubeos moralistas. Por ejemplo, tenemos que dejar atrds las
inverosimiles y ofensivas conversaciones que muches hemos escuchado durante las
tltimas semanas, como la de un psiquiatra al hacer un paralelo entre los fumadores de
la marihuana y la pedofilia. Ya basta de mentiras y tacticas de miedo que amarran las

discusiones a moralismos y posturas sin evidencia cientifica que simple y llanamente
descarrilan las conversaciones serias de politica pablica.

¢{Enfonces porque descriminalizar? Porque las politicas punitivas contra la droga
atentan conira la salud publica de los paises. El control policiaco, el acoso social y el
tratar el tema como un tabu conllevan a un comportamiento de “alio riesgo”, haciendo
poblaciones vulnerables a enfermedades como el VIH vy la Hepatitis C, entre otros
dafios. El temor a la detencion impide que se busque acceso a servicios de salud y a
un fratamiento adecuado. La criminalizacién vy la ilegalidad de la marihuana han llevado
a jovenes a usar y combinar sustancias en ocasiones caseras de las gue se
desconocen el dafio y hasta los posibles tratamientos. Ademés, el encarcelamiento vy el
yugo ocasionados por poseer antecedenies penales reducen las posibilidades de
empleo, provocando una mayor exclusidn social que pareceria jamas fener
rehabilitacion. Por lo tanto, las abusivas leyes contra delitos de mera posesion de
sustancias controladas resultan en condenas sociales que se cargan por toda la vida.

¢Las politicas de descriminalizacion son algo nuevo? No, desde hace mas de
cuarenta afos muchos paises han descriminalizado el consumo y la posesion para uso
personal de varias sustancias, con el fin de abordar con estrategias nutridas de
conocimiento cientifico los problemas asociados con el uso de drogas.
Especificamente, en los ultimos 10 afios ha crecido exponencialmente el nimero de
paises que, conscientes del fracaso de la "Guerra contra las drogas”, han escogido
como politica nacional 1a descriminalizacion de sustancias previamente ilegales. Bajo la
descriminalizacion, estos gobiernos han reducido las severas sanciones criminales,
previa e injustamente impuestas a los usuarios de drogas con el objetivo de mitigar el
impacto negativo del consumo problematico de drogas, reducir los costos tanto

humanos como econdmicos e incrementar las medidas de reduccién de dafios y de
salud puUblica para toda la poblacion.

Diferentes modelos de descriminalizacion se han puesto en practica exitosamente en
multiples paises. La tendencia reciente hacia la descriminalizacidn no ha estado
centrada en un continente, ni en naciones ricas o pobres. Paises tan dispares como
Armenia, Bélgica, Chile, la Republica Checa, Estonia, Ecuador, México, Uruguay y
Portugal, entre otros, han adoptado aiguna forma de politica de descriminalizacién en
algun punto de la década pasada. Alrededor de 25 a 30 naciones cuentan hoy con
polificas formales de descriminalizacion. Inclusive, aunque Estados Unidos continda
exportando su vision prohibicionista a otros paises, en las Ultimas tres décadas 18 de
sus estados y Washington DC han descriminalizado o medicalizado la marihuana. Es
mas, recientemenie los estados de Washington y Colorado legalizaron su uso

recreacional de la marihuana y son cada vez mas los estados que buscan sumarse a la
legalizacion.

En el afio 2011, las politicas de descriminalizacion recibieron el apoyo de la Comisidon
Global de Politicas sobre Drogas con su informe “Guerra contra las drogas”, el cual
analiza el fracaso de la guerra mundial contra estas sustancias. Dicha comision estd



compuesta tanto por ex-Jefes de Estado, experios mundiales en derechos humanos y
en salud, economistas, funcionarios de alto nivel de las Naciones Unidas y destacados
lideres del mundo. El informe incluye una recomendacion de que los paises adopten
poifticas de descriminalizacién, entre otras iniciativas que comprenden la inversion en
servicios para la reduccién de dafos. El pasado mes de junio la organizacién
internacional Human Rights Watch abog6 por la descriminalizacion de las drogas como

estrategia para reducir la violencia y el abuso consecuencia de una politica pUblica
punitiva.

Por estas razones Descriminalizacidén.org hace un llamado a:

% Eliminar las sanciones penales por la posesion de sustancias para uso personal,
haciendo del tratamiento, los derechos humanos y las oportunidades de vida,
prioridades por encima de cualquier aplicacién de la ley de uso de sustancias.
Diferenciar entre uso, abuso y dependencia de sustancias, para asi poder
destinar los recursos adecuados para el tratamiento basado en la ciencia para
aquéllos que o necesiten y deseen.
* Crear un Plan Nacional Estratégico con participacion multisectorial para
abordar el tema de [as drogas en Puerto Rico donde se:
o Establezcan cantidades limites que permitan determinar si el propésito de
la posesién de drogas es para uso personal o para venta y/o trafico;

o Discuta la calidad, el tipo y la evaluacidon cientifica de traiamientos para
personas con dependencia a sustancias;

Delimiten las funciones del poder judicial y de 1a policia;
Enfatice como primordial el rol de los profesionales de la salud y de los
programas de reduccion de dafos para la provision de servicios;

o Discuta la necesidad de evaluar la provision de servicios a los usuarios de

drogas y los efectos de las politicas publicas a nivel social, econémico y
cultural.

En las pasadas campaias eleccionarias, y cuando eran minorias en el senado, fueron
muchos los que proponian un modelo salubrista para trabajar los problemas de
criminalidad y uso de sustancias confroladas en Pueric Rico. Es hora entonces de que
cumplan sus promesas y apoyen el Proyecio del Senado 517 como un primer paso
para descriminalizar a los usuarios de drogas y el uso de la marihuana.

El resultado de no apoyar el Proyecio del Senado 517, es continuar apoyando un
sistema politica publica que roba de dignidad humana a los usuarios y los estigmatiza
como criminales. A todos aquellos gue piensan que esta ley perjudica y pone en
peligro la salud y bienestar de sus hijos, les pregunto: ;no prefieren que le brindemos
a nuestros hijos educacion y servicios de prevencion, en lugar de visitarlos en las
carceles y ver sus posibilidades de futuro truncadas por un record criminal?

INTERCAMBIOS Puerto Rico y Descriminalizacion.org apoya el Proyecto del Senado
517 que propone descriminalizar la posesion de hasta una onza de marihuana para

personas mayores de 21 afios y le exigimos a los senadores que se unan y voten a
favor del mismo. Descriminalizacion... {Porque ya es hora!
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