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LEY

Para establecer la politica publica de acceso a la informacién y documentacién
gubernativa; ordenar, organizar y pautar los mecanismos de acceso real; consignar
principios e instrumentos de garantia al acceso; establecer la obligacion gubernativa
de informar y de educar sobre el principio y la practica de la transparencia
gubernativa, el acceso a la informacién y documentacién y a los mecanismos de
cémo conseguirla; organizar y reglamentar los mecanismos de creacién de
expedientes; ordenar la designacién de un Oficial de Informacién en cada ente
gubernativo; crear el cargo de Defensor de la Informacién Publica; crear una Junta
Administrativa Revisora de controversias sobre violaciones a esta ley; pautar un
procedimiento de Apelacion Judicial final a las resoluciones de esta Junta y para
otros fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La informacién y la documentacién que genere, produce o reciba el gobierno en sus
estudios, transacciones y ejercicio de la autoridad ptblica es patrimonio del Pueblo. Forma
parte del presente operativo de la aspiracién democrética, de su futuro y del acervo
histérico de nuestro pueblo. Su creacién, conservacién, adecuada custodia y acceso son un
elemento intrinseco y vital al desarrollo de la gobernanza participativa de la gente en la
gestion publica. Se trata del complemento indispensable de un derecho humano
constitucional fundamental.

La informacién y la documentaciéon gubernamental se crean o agrupa como
producto de la gestion de servidores ptublicos, o por mandato de ley, o por programas o
entes bajo empleo o contrato con el gobierno, o por su simple recibo o hallazgo de la
misma. Nace esta informacion y documentacion del ejercicio de la gestion publica o de lo
que se hace, directa o indirectamente, con autoridad, recursos o dinero publico.
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El acceso a la informacién depende de la naturaleza de la informacién o del
documento, no asi, ni depende tampoco, de la identidad o motivos del solicitante.

El principio de la Transparencia y la Responsabilidad Gubernativa, de la mas
amplia instrumentacién y de la mas ancha apertura, conlleva entre otros, los
elementos intrinsecos de gestion, acopio y publicidad necesarios para que los actos
gubernativos permanezcan en la memoria publica. La clandestinidad gubernativa es
repulsiva al concepto mismo de democracia aun cuando situaciones excepcionales
precisas admitan la confidencialidad, siempre en su ambito menor, de alguna
informacién o documentacion.

Conscientes de la tensién que se genera entre la participaciéon democratica, el
acceso a la informacién y a la documentacién publica y a ciertos reclamos de
confidencialidad, aprobamos esta ley en el espiritu de apertura que proclama la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a la necesidad de

legitimacion democratica y participacién ciudadana que exigen la sociedad y lo
derechos humanos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1- Nombre

Esta ley se conocera como Ley de Transparencia y Acceso a la Documentacién
y a la Informacién Pablica.

Articulo 2- Aplicabilidad

Esta ley sera de aplicacién al Gobierno de Puerto Rico y sus tres ramas
constitucionales, a las corporaciones publicas, a los municipios y a las alianzas
publico privadas, y a las entidades que surgieren por acuerdos que involucren el
traslado o la tenencia de informacién ptblica; a todos los actos que se generen como
producto de la gestién de sus servidores ptiblicos o empleados, sean licitos o, aun,
cuando resultaren ultra vires; a todo negocio juridico que dimane de transacciones
en las que el gobierno sea parte directa, indirecta, interventora o tercero interesado o
a toda instancia publica o privada en la que se hubiere invertido algtn fondo,

recurso publico o patrimonial del Pueblo de Puerto Rico o sobre el cual se hubiere
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gjercido la autoridad de cualquiera de sus servidores ptblicos en cuanto a la
informacién o documentacioén que se genere como producto de tales actividades. La
informacién o documentacién sobre la cual aplica esta ley puede hallarse en o fuera
del territorio puertorriquefio; en posesién de servidores publicos o de terceros; en
documentacién, en archivos virtuales o en proceso de ser vertida en un documento.

Articulo 3 - Definiciones

a) Informacién Pablica

Es toda la informaciéon documentada, o que debe ser documentada por un
servidor publico o por un tercero autorizado por la ley o por éste; incluye ademas
toda informacion de procedencia publica o que esté en poder o deba estar en poder
de un servidor publico, o que surgiere del ejercicio de la autoridad publica o como
producto del empleo de recursos publicos o de autoridad ptublica, directa o
indirectamente delegada. Incluye documentos, data, cualquier otro género de
informacién electrénica visible, o intocable, que esté o no encriptada, o cualquiera
otra similar en las que se detalle el producto de la iniciativa, o de la gestién puablica y
el empleo de sus recursos y el ejercicio de la autoridad del Estado, esté legitimada o
no, directa o indirectamente delegada.

b) Gestion Publica

Todo acto derivado o derivable del ejercicio de la autoridad publica o del uso
de recursos publicos o en el cumplimiento de un fin publico, dentro de la actividad
gubernativa o la que fuere realizada por terceros mediante delegaci6n o traslado.

c) Documentacion
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Es toda ficha, microficha, disco, grabacion, fotografia, artefacto, archivo,
depésito o lugar virtual o material en el que se haya fijado, impreso, guardado o
grabado cualquier dato o informacién publica.

d) Reclamo de confidencialidad

Es el acto oportuno de una persona en el curso de la gestiéon publica de
reclamar de buena fe y estrictamente, dentro de las excepciones contempladas por
ley y ante la autoridad competente, el caracter confidencial de un documento o de
parte de un documento con especificidad, suficiencia y fundamento que sirva de
base al reclamo.

e) Gobierno de Puerto Rico

Lo constituyen sus tres ramas: legislativa, ejecutiva y judicial; sus municipios,
corporaciones ptblicas, juntas, Alianzas Publico Privadas, y todo aquel, en su
nombre detente el ejercicio de la autoridad puablica. Por excepcién, es extensién del
Gobierno de Puerto Rico una parte contratante que realiza labores en el ejercicio de
la autoridad publica, directa o indirectamente delegada.

f) Servidor Pablico

Persona en el Gobierno que interviene en la formulacién e implementaciéon de
la politica publica o no, aunque desempefie su encomienda permanente o
temporalmente, con o sin remuneraciéon. También, incluye al contratista
independiente cuyo contrato equivale a un puesto o cargo, o que entre sus
responsabilidades estd la de intervenir directamente en la formulacién e
implantacién de la politica ptblica.

g) Contratista
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Es aquel ente privado que realiza negocios mediando un contrato,
intercambio, acuerdo, transaccioén, o acuerdo transaccional, sea o no judicial, con el
gobierno de Puerto Rico, cualquiera de sus dependencias o con cualquier contratista
o subcontratista.

h) Archivo

Se refiere al lugar, instrumento, artefacto, banco electrénico, mecanismo fisico,
electrénico o virtual, expediente, disco o cualquier tipo de grabacién que contenga
documentacién o informacién publica.

i) Sistema Uniforme de Apertura, Codificacion y Mantenimiento de

Expedientes

Es un expediente fisico o instrumento virtual que permite que toda
informacion o documento generado por un servidor ptiblico , tercero o contratista en
el ejercicio de la funcién pablica, con o sin autoridad de ley, tenga una huella de
origen unica correspondiente a esa persona o personas que la crearon, y que
contenga ademéas una numeracién seriada que permita identificar quién y cuéndo lo
enmendo, el ente y la divisién o subdivisién que lo mantiene o a cuyo requerimiento
fue originado por un tercero o contratista, y que incluye cualquier disposicién
documental que se haya hecho dentro del mismo.

i) Solicitante

Cualquier persona que requiera de cualquier autoridad ptublica, esté en
posesién o control de ésta o de su agente, cualquier informacién, dato o
documentacién. Para efectos de esta ley, un solicitante puede ser cualquier persona

natural o juridica.
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k) Junta Administrativa Revisora

Organismo integrado por tres miembros, y de otro que actuara como
suplente, los cuales seran designados por el Gobernador y confirmado por el Senado
que tendra jurisdiccién primaria concurrente para revisar las denegatorias de
solicitudes de informacién y documentacién, excepto, que un solicitante, a su
eleccién, decida recurrir al foro judicial. Sus miembros tendrédn la funcién de
adjudicacion definida, la que ejerceran, convocados que fueren, para ese fin. El o la
presidente tendra funciones adicionales de administracién, educacién, inspeccion y
evaluacién, cuando no estuviere actuando sobre revisiones que le fueren
presentadas.

1) Oficial de Informacién

Es el funcionario designado en cada ente gubernativo que esta a cargo de,
entre otros asuntos, ser el contacto central para la recepcién de solicitudes de
informacion, para la asistencia de los solicitantes, para la publicacion proactiva de
informacion, y para la recepcion de denuncias sobre la actuacion u omision del ente
gubernativo en la divulgacién de informacién. También esta encargado de entregar,
poner a disposicion o denegar de forma justificada y fundamentada cualquier
informacién o documentacién solicitada.

m) Datos Abiertos

Es la politica de apertura a la informacién y documentacién que incluye la
disponibilidad de la tecnologia y de los avances necesarios para hacer valer el

derecho de los solicitantes a acceder a la informacién y documentacién publica de
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forma oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y disponible en
formatos accesibles, invocables e integros.

n) Derecho de acceso a la Informacién Ptiblica

Es un derecho humano constitucional fundamental reconocido a toda persona
que solicite cualquier informacion y documentacién publica. Incluye la obligacién
correlativa de informar a la ciudadania sobre la manera de hacer valer eficazmente el
derecho y de poner a la disposicion con la tecnologia avanzada, sin costos o al menor
costo posible, el acceso a la informacién y documentacién ptblica. Este derecho es
piedra angular de la transparencia gubernativa, la responsabilidad, la responsividad
y la rendicién de cuentas.

0) Defensor de la Informacién Pablica

Funcionario que representard, ante la Junta Revisora Administrativa o en el
proceso apelativo judicial, a todo solicitante de informacién que lo requiera, si no
contare con representacion legal propia. Este funcionario estara facultado para
comparecer a vistas administrativas, foros publicos y ante los entes gubernativos a
promover la vigencia y visién interpretativa expansiva de los derechos reconocidos
en esta ley. Su oficina operard como un ente independiente de la Junta
Administrativa Revisora.

pP) Persona

Cualquier persona ya sea natural o juridica, identificada o no.

Articulo 4.-Politica Pablica

Se proclaman como principios y como politica publica del Gobierno de Puerto

Rico:
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1)

2)

3)

4)

La informacién y la documentacién que produce el gobierno en sus
estudios, transacciones y en el ejercicio de la autoridad ptublica son
patrimonio y memoria del Pueblo. Forman parte del presente
operativo de la aspiracién democréatica, de su memoria, su futuro y del
acervo histérico. Su creacién, conservacioén, adecuada custodia y acceso
son un elemento intrinseco y vital del desarrollo del potencial
democratico y participativo de la gente en la gestién ptblica; se
vincula, se fortalece y a su vez fortalece el ejercicio de los derechos al
voto, a la libertad de expresion, a la libertad de prensa, a la libertad de
asociacion, y a exigir la reparacién de agravios.

Se presume publica toda informacién generada, obtenida o entregada
por un servidor publico, contratista ptblico, o receptor de un mandato
o facultad delegada, mientras acttia dentro de la esfera de su autoridad
y aun cuando actaa ultra vires, o en el desempefio de la delegacion que
recibe o de su mandato, aun cuando éste haya sido indebido, excesivo
o ilegal.

La gestibon gubernativa opera de forma democratica solo si es
transparente, responsable y responsiva y asi la asume el Gobierno de
Puerto Rico junto a todas sus ramas, entidades e instrumentalidades.
La prestacion de apoyo para la obtencién de informacién y
documentacién publica obliga a todo servidor publico. El apoyo
gubernativo para este propésito consignado en la politica piblica

incluye la formacién de archivos accesibles, inteligibles y la prestacion
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5)

6)

7)

8)

de capacitacion a todo aquel que interese acceder a la informaci6n, a
sus bancos o a la documentacion. La informacioén debera ser oportuna,
objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y disponible en
formatos accesibles, invocables e integros.

El acceso publico a la informacién y a la documentacion tiene que ser
expedito y gratuito, siempre que pueda brindarse por via electrénica, o
a un costo que no exceda el gasto de reproduccién, si no estuviere
disponible electrénicamente.

Toda documentaciéon que genere un servidor publico debera estar
codificada, paginada y numerada como parte de un expediente
accesible electronicamente, que sea facilmente localizable, identificable
y distinguible de cualesquiera otros expedientes.

Las solicitudes de informacién y documentacién publica solo pueden
ser negadas, si es que son objetadas oportunamente y con
fundamentos juridicos validos, al amparo del derecho humano
fundamental reconocido, con referencia especifica a la prohibicién legal
de divulgacién por el servidor publico que se niega a divulgar.

El derecho a revisar o a apelar una denegatoria de informacién o
documentacién lo tiene el solicitante, mientras que el derecho a acudir
en revision pertenece tanto al solicitante como a la entidad gubernativa
que niega, objeta u obstaculiza dar el acceso. El solicitante podra
recurrir a la apelacion judicial por lesién parcial o completa de su

derecho. La entidad gubernativa solo podréd recurrir al Tribunal de
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Apelaciones si fundamenta un error de derecho o un abuso de
discrecién de la Junta Administrativa Revisora. El peso de la prueba le
corresponderé al Estado en cualquier instancia de revision.

Articulo 5.-Alcance y naturaleza del acceso a la informacién y a la
documentacién

El gobierno, sus contratistas o agentes tendran que garantizar acceso a la
informacién y documentacién publica de manera real, libre de trabas, directa,
sencilla y universal.

Ningtan servidor puablico o empleado podra requerir que se expongan las
razones o justificacién de una solicitud de informacién o documentacién por parte
de cualquier solicitante.

Articulo 6.-Obligaciéon de control gubernativo de la informacién ptblica y
término excepcional

El Estado tiene la obligacién de tener control sobre la informacion y la
documentacién publica, mediante expediente original, copia o reflejo informatico.
Cuando la informacién o documentacién publica no esté en su poder o control,
estard obligado a obtenerla en un término que no excederd de diez (10) dias, con
excepcién de los casos en los que medie fuerza mayor, desde que notificé al
solicitante que la informacién o documentacién ptblica no esta bajo su control. Esta
notificacion debe realizarse dentro de los mismos términos dispuestos para el
tramite de la solicitud de informacién y debe especificar la razén por la cual no se
controla la informacioén, segtin dispuesto en el Articulo 9 de esta Ley.

Articulo 7.-Publicacién proactiva
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Como mandato de esta ley, y sin necesidad de que se reciba una solicitud

relacionada, toda dependencia del gobierno de Puerto Rico tendra que publicar, en

su pagina de la Internet, y mantener actualizada, constantemente, en cumplimiento

con la politica de Datos Abiertos, la siguiente informacién:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Agendas diarias de las autoridades nominadoras del Ejecutivo y de los
gobiernos municipales y de los directores de corporaciones ptublicas en
lo referente a su actividad oficial.

Informe de viajes oficiales con especificacion de destino, gastos,
propositos y forma de pago.

Presupuesto aprobado y gastado mensualmente por linea
presupuestaria.

Gastos de representacién, adelantos y pagados o reembolsados a la
autoridad nominadora trimestralmente.

Retribucion especifica de todo el personal, con desglose de aumentos, o
variaciones de rango.

Convocatoria, descripcion y culminacién de procesos de seleccion de
personal, contrataciéon y nombramientos, con frecuencia mensual y la
lista de las personas que sirven en el cuerpo de confianza de cada ente
gubernativo.

Actas de las reuniones de los organismos ptuiblicos y de las resoluciones
adoptadas por las juntas de gobierno o las juntas de directores de las
dependencias y corporaciones pitiblicas.

Las contrataciones que se hayan celebrado con fondos o autoridad
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10)

11)

12)

12

publica detallando por cada contrato: las obras publicas, los bienes
adquiridos, arrendados y los servicios contratados; en el caso de
estudios o investigaciones deberd sefialarse el tema especifico; el
monto; el nombre del proveedor, contratista o de la persona natural o
juridica con quienes se haya celebrado el contrato; el servidor piublico
o la dependencia que supervisa la contrataciéon; los plazos de
cumplimiento de los contratos; las propuestas o licitaciones recibidas
para esas contrataciones; el origen de los fondos con los que se sufraga
la contratacion; el estatus de ejecucién de los trabajos contratados; y los
documentos o datos que evidencien los trabajos realizados bajo la
contratacion.

Licencias, permisos, concesiones, exenciones, decretos en proceso de
tramitacién y aquellos que fueren concedidos cada mes.

Acuerdos de modificacién, suspension o aprobacién del planeamiento
urbano, clasificacién de suelo, y zonificacion.

Lista de grupos de presién y de cabildeo que interacttian o gestionan la

_ contratacién o los beneficios ante servidores publicos o asesores del

ejecutivo, legislativo y ante los entes municipales y corporativos, o ante
la funcién ejecutiva de la Rama Judicial y Legislativa.

Sentencias judiciales, acuerdos transaccionales, actos de condonacién
parcial o total de deudas, concesién de uso o traspaso de propiedades

por parte de cualquier ente gubernativo.
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

13

Planes estratégicos de cada ente gubernativo, proyecciéon y cronologia
de cumplimiento.

Tramite desglosado de las propuestas de legislacion, reglamentacion'y,
en el caso de los municipios, de las resoluciones y ordenanzas.
Calendario de vistas y procedimientos administrativos a celebrarse y
publicacién de las resoluciones, adjudicaciones y determinaciones.
Reglamentos, cartas circulares, normativas, cédigos, protocolos y
cualquier otra informacién sobre las operaciones, adjudicaciones y
determinaciones de aplicacion de politica ptblica de cada ente
gubernativo.

Toda la informacion necesaria para que la ciudadania conozca c6mo
interactuar con el ente gubernativo, incluyendo los horarios de
operacion, el directorio telefénico, la ubicacién de oficinas, las
oportunidades de participacién ciudadana en los trabajos del ente
gubernativo, los procesos de queja, de solicitud de servicio y de
solicitud de informacién, con especificacién de la informacién de
contacto y del nombre de los servidores ptiblicos responsables de
atender estas solicitudes.

El inventario y las listas de disposicion de la informacion y
documentos publicos que maneja el ente gubernativo.

Licitaciones o propuestas recibidas para cada acto de contratacién o de
disposiciéon para servicios y obras. Las licitaciones o propuestas

recibidas y las actas de adjudicacién de las Juntas de Subastas o de
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cualquier otro cuerpo que adjudique contratos en el ente gubernativo,
una vez las adjudicaciones sean concedidas o declaradas desiertas.

20) Las auditorias externas o internas relacionadas con cada ente
gubernativo y con cualquier otro informe emitido por el ente
gubernativo.

Articulo 8.-Lugar donde se solicita

Toda peticién de documentacién y de informacién podra realizarse ante el
ente gubernativo responsable de su posesion en su direccién fisica o a través de
medios interactivos. Toda la documentacion serd puesta a disposicion de forma
electronica. Cuando el solicitante la requiriese de otro modo, esta sera provista a un
costo que no exceda el gasto de reproduccién.

Articulo 9.-Solicitud de Informacién

La entidad gubernativa tendra siete (7) dias laborables para atender la
solicitud de informacion. Este término es auto prorrogable por un término tnico de
cinco (5) dias laborables, si la prorroga esta justificada y si se notifica la misma al
solicitante, dentro del término inicial de siete (7) dias. Transcurrido el término
original, o la prorroga, si la entidad obligada no contesta, la solicitud se entendera
negada y el solicitante podra acudir a la Junta Administrativa Revisora.

La solicitud se realizara mediante formato uniforme que sélo podra requerir
del solicitante una descripcién razonable para identificar la informacién solicitada, la
informacién de contacto del solicitante, y el formato en el que se solicita la
informacién. Se prohibe requerir que se especifique alguna justificacion o razon para

hacer el pedido. Todo solicitante ofrecera informacion de contacto. La entidad
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obligada podrd cumplir con una solicitud sin nombre publicando la informacion

solicitada en su pagina cibernética.

Las entidades gubernativas registraran las solicitudes de informacién en el

orden en el que son recibidas y seran numeradas, siendo este niimero el elemento de

referencia en cualquier tramite o proceso de revision de la solicitud. La entidad

gubernativa publicara proactivamente en su pagina cibernética todas las solicitudes

de informacion recibidas.

Articulo 10.-Respuesta del ente gubernativo

Cada solicitud de informacion recibira respuesta dentro de los términos

establecidos en esta ley. La respuesta tendra que situarse en las siguientes categorias:

1)

2)

3)

2

5)

Cumplimiento cabal de la solicitud.

Denegatoria en la que se certifique la inexistencia de la informacion
solicitada y las razones.

Denegatoria en la que se identifique el fundamento juridico que
impida la entrega.

Cumplimiento parcial acompafiado de una descripcién precisa de lo
que falta por entregar y de lo que ha obstaculizado su cumplimiento
cabal.

Cumplimiento parcial por la invocacién especifica de una de las
excepciones para la entrega, en cuyo caso se entregara una version del
documento que tache o cubra solamente las partes del documento

sujetas a la excepcion.

Articulo 11.-Obligacion de abrir y de mantener ordenadamente el expediente
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Todo servidor publico tendra la obligacién de abrir un expediente sobre
cualquier asunto nuevo que ocupare su atenciéon mediante un Sistema Universal de
Apertura y Codificaciéon de Expedientes. La decisién de abrir un expediente sobre un
asunto no pertenece al servidor publico, es un mandato de esta ley. Cada expediente
creado bajo este mandato contendra cualquier informacién o documento que se
genere por cualquier servidor publico, o que le fuere referenciado por cualquier
persona o entidad sobre el asunto. Cuando determinada gestion resultare
infructuosa o inconclusa sera obligacion del servidor ptblico documentar la gestion,
lo que incluye la apertura de un expediente.

Articulo 12.-Forma y codificacién de los expedientes

Se requiere que todo servidor publico lleve un registro de las gestiones que
realiza, de Ja informacién que obtiene y de los documentos que genera. El expediente
se crea con la aparicion o generacion del primer documento o informacién sobre el
tema. Cada documento llevara en todas sus péginas la fecha, la agencia y el nombre
del servidor publico que lo ha generado. Cuando fuere estrictamente necesario por
imperativos de confidencialidad investigativa, el nombre del servidor pablico podra
sustituirse por una clave.

Los servidores publicos que lleven anotaciones separadas en papel u otro
medio, las incorporaran al expediente a través de dispositivos de digitalizacién, no
mas tarde de cinco (5) dias de generada la anotacién no electrénica. Es mandatorio el
traslado al expediente de cualquier anotacién, sea electrénica o no.

Los expedientes creados a partir del primer documento se numeraran

consecutivamente, asi como sus paginas junto con la expresion de fecha.
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Toda decisién reconociendo un derecho o adjudicando un hecho o derecho de
la naturaleza que fuere, estara marcada de forma diferenciable al resto del
documento, al igual que toda notificaciéon que se realice.

Articulo 13.-Obligacién del gobierno y de cada ente gubernamental de
informar y educar sobre el derecho de acceso a la informacion y a la documentaciéon

La Oficina de Gerencia y Presupuesto establecerd y mantendra un sistema
virtual y otro real para cumplir con la obligacién gubernativa de informar y de
educar sobre el acceso a la informacién y a la documentacién y como conseguirlo.
Esta implantacién puede realizarse por fases siempre y cuando el periodo total de
implantacién no exceda de tres (3) afios. Contard con un sistema electrénico de
referencia, de referido y traslado, de facil acceso a los lugares cibernéticos
correspondientes a cada ente gubernativo. Asimismo cotejara la actualizacion de los
lugares de acceso electronico para la informacién y documentacién de cada ente
gubernativo.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, en coordinacién con el Defensor de la
Informacién Publica, establecerd un programa de educacién a los cindadanos sobre
sus derechos de acceso a la informacién y a la documentacién piiblica. Este
programa incluird educacién sobre los aspectos técnicos para la utilizacién de los
instrumentos electrénicos o cibernéticos que brindan el acceso.

La Oficina de Gerencia y Presupuesto, en coordinacién con el Archivo
General, reglamentara los mecanismos de creacién de documentos; el tipo, forma y
capacidad de acarreo de los medios electronicos utilizados por los entes

gubernativos; un sistema de sanciones fiscales autoejecutables por incumplimiento



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

18

del ente gubernativo e instaurara e instalara el modelo base a seguir por todo ente
gubernativo para garantizar el cumplimiento con esta Ley.

El Defensor de la Informaci6én Pablica, en coordinacién con la Oficina de Etica
Gubernamental, establecera un programa de educacién a los servidores ptblicos
sobre esta Ley y el derecho de acceso a la informacién y a la documentacién publica,
y certificaran el adiestramiento de los Oficiales de Informacién. Este programa
incluira educacion sobre los aspectos técnicos para la utilizacion de los instrumentos
electronicos o cibernéticos que brindan acceso y la educacion continua de los
Oficiales de Informacién.

Articulo 14.-Oficial de Informacién

En cada ente gubernativo existira al menos un servidor ptblico que, entre los
servidores publicos de carrera, sera designado, o a quien se asignarén las tareas de
Oficial de Informacién. Este servidor publico podra realizar otras tareas cuando la
carga de trabajo asi lo permitiere. Los administradores de documentos publicos y los
servidores ptblicos que sirvan o hayan servido en el Comité de Etica del ente
gubernativo tendrén preferencia en este nombramiento. El servidor ptblico estara
adiestrado en el contenido de esta ley, la reglamentaciéon y los procedimientos
aplicables y sus obligaciones juridicas como uno de los responsables del
cumplimjento de esta Ley. Compartirda la responsabilidad de velar por el
cumplimiento de esta ley con el funcionario a cargo del ente gubernativo. De
requerirlo, la agencia podra nombrar a mas de un Oficial de Informacién en la
entidad gubernativa y de tratarse de una dependencia que s6lo tenga empleados de

confianza, se hara una excepcion al requisito de que sea del servicio de carrera.
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El Oficial de Informacién rendira informes al menos semestrales a la OGP y al
Defensor de la Informacién Puablica o cuando fuere requerido por autoridad
competente y estos informes seran publicados en la péagina de internet del ente
gubernativo; atendera las solicitudes recibidas en persona o electrénicamente y
supervisara directamente que los expedientes se abren y mantienen conforme a lo
establecido en esta ley. En el caso contrario, informara al encargado del ente
gubernativo, a la OGP y al Defensor de la Informacién Pablica tan pronto advenga
en conocimiento de cualquier incumplimiento.

El Oficial de Informacién respondera a las solicitudes de informacién de
forma precisa y completa y, de conformidad con la reglamentacién aplicable,
facilitara el acceso oportuno a los documentos en el formato solicitado, y levantara
un informe sobre el tramite que sigui6 la solicitud dentro de la entidad gubernativa.

El Oficial de Informacién tendré, ademas las siguientes obligaciones:

1) promover dentro de la autoridad publica las mejores practicas en
relaciéon con el mantenimiento, archivo y eliminacién de los
documentos; y

2) ser el contacto central en la autoridad publica para la recepcién de
solicitudes de informacién, para la asistencia a los individuos que
solicitan informacién y para la recepcion de denuncias sobre la
actuaciéon de la autoridad publica en la divulgacién de informacién.

La informacién de contacto para cada Oficial de Informacién debera

publicarse en la pagina web de la autoridad publica y estard facilmente accesible al

publico.
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Articulo 15.-Junta Administrativa Revisora

Se crea la Junta Administrativa Revisora que tendré capacidad de reglamentar
sus procedimientos y estarda encargada de recibir en jurisdiccién primaria
concurrente toda controversia relacionada con el incumplimiento total o parcial de
las solicitudes de informacién y documentacién.

La Junta Administrativa Revisora estara integrada por tres miembros, y otro
que actuara como suplente, los cuales seran designados por el Gobernador, con el
consejo y consentimiento de la mayoria del ntimero total de los miembros que
componen el Senado. El miembro alterno servira en caso de inhibicién o de alguna
otra circunstancia que le impida a cualquier miembro en propiedad desempefiar sus
funciones. El término que sirva el miembro alterno no se contara en su contra en caso
de que sea designado miembro en propiedad. Los miembros en propiedad
designaran, de entre ellos, un Presidente o una Presidenta de la Junta que debe ser
una persona admitida a la practica del Derecho por el Tribunal Supremo de Puerto
Rico. Los miembros asociados tendran derecho a una dieta de doscientos (200)
dolares por cada dia o parte del mismo en que realicen gestiones por encomienda de
la Junta o de su Presidente en relacién con los deberes que mediante esta Ley se les
impone. Esta dieta estara exenta del pago de la contribucién sobre ingresos fijada
por la Ley 1-2011, segtin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas
para un Nuevo Puerto Rico”. El Presidente de la Junta tendra los beneficios salariales
de un Juez Superior. Los miembros de la Junta podran descargar funciones
adicionales de educacion, inspeccion y evaluacién cuando no estuvieren actuando

sobre revisiones que le fueren presentadas.
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El Presidente sera el funcionario ejecutivo que dictard las normas de
administracién y gerencia de la Junta. El Presidente mantendra igualdad de
derechos y deberes respecto al resto de los miembros de la Junta en cuanto a las
decisiones y a la votacién en torno a los casos o asuntos referidos a la atencién de
este Cuerpo Colegiado. El Presidente, o el servidor publico en quien este o esta
delegue, tendra la facultad para: a) nombrar o contratar el personal que sea necesario
para llevar a cabo las funciones y deberes establecidos por ley de acuerdo a los
criterios que aseguren la prestaciéon de servicios y ejecucién del deber ministerial,
sujeto a los reglamentos aprobados por la Junta; b) adquirir bienes muebles e
inmuebles en cualquier forma legal, incluyendo pero sin limitarse a la adquisiciéon
por compra, arrendamiento, arrendamiento con opciéon a compra, legado o
donacién; asi como poseer, conservar, usar, disponer de cualquier bien ya sea
mueble o inmueble, mejorado o sin mejorar; valor, derecho o interés en el mismo, de
la forma que considere mas efectiva, eficiente y necesaria en beneficio de la Junta; c)
comparecer en los contratos y formalizar todos los instrumentos que fueren
necesarios o convenientes para el logro de los fines y propositos de la Junta; d) tomar
cualquier otra accién o medida administrativa o gerencial que sea necesaria y
conveniente para cumplir con los propoésitos de esta Ley.

Dos de los cuatro miembros tendran que ser seleccionados de una terna de
candidatos sometida por acuerdo por las organizaciones G-8: Grupo de las Ocho
Comunidades Aledafias al Cafio Martin Pefia, el Centro de Periodismo Investigativo,
Abre Puerto Rico, Casa Pueblo y el Instituto del Desarrollo de la Juventud (ID]),

dentro de un término de 15 dias calendario de aprobada esta ley o cuando surgiere
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una vacante. Cuando no sean sometidos a tiempo estos nombramientos, la
designacion corresponderd exclusivamente al Gobernador sin sujecion de
recomendacién alguna, para ser sometida al consejo y consentimiento del Senado.

El nombramiento de los miembros se hara por términos escalonados de dos
(2), tres (3), cuatro (4) y cinco (5) afios, pudiendo ser re nominados hasta por un
término adicional. Un miembro puede ser remolinado por un nuevo ciclo de
términos después de servir su término original después de permanecer dos afios
fuera de la Junta. Los miembros de la Junta ocuparan su cargo hasta cumplido sus
términos o hasta que un sucesor sea nombrado. Si por renuncia, incapacidad o
muerte sobrevenida se creare una vacante, el sucesor serdA nombrado por un nuevo
término dentro de los quince (15) dias siguientes a la vacante. Cualquier miembro de
la Junta podra ser removido de su cargo por el Gobernador de Puerto Rico, previa
formulacion de cargos y determinacion concluyente del Panel sobre el Fiscal Especial
Independiente como lo seria un Alcalde.

Los miembros de la Junta seran considerados como servidores piiblicos, en
cuanto respecta a sus actuaciones en el cumplimiento de sus funciones, obligaciones
y prerrogativas al amparo de esta Ley. Estos tendran inmunidad dentro de su
capacidad individual mientras estén en la gestién de sus funciones adjudicativas.
Tendran, ademas, inmunidad igual a la concedida a los miembros del gabinete
ejecutivo. Dentro del marco de sus funciones tendran derecho a solicitar y a recibir la
representacion legal y la proteccion al amparo de la Ley Ntim. 104 de 29 de junio de

1955, segtin enmendada.
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Los miembros de la Junta no podran intervenir en ningan otro asunto, de
naturaleza civil, administrativa o criminal, que tenga elementos comunes o similares
a, 0 que presente o aparente presentar un conflicto de intereses con cualquier asunto
que sea o pudiera ser objeto de su mandato.

Los miembros de la Junta no podran tener contratos para proveer
representacion legal en asuntos o en casos que conlleven la litigaciéon contra una
Agencia, municipio o las Ramas Legislativa y Judicial, mientras sean miembros de la
Junta. Esta prohibicién no se extiende a servir como profesor o profesora en la
Universidad de Puerto Rico y sus dependencias, servir como perito, comisionado
especial en la Rama Judicial en cualquier caso o asunto civil, administrativo o
disciplinario, o intervenir como mediador o arbitro en algan asunto que esté ante la
consideracion de las entidades ptiblicas antes mencionadas.

La Junta Administrativa Revisora aprobara los reglamentos que sean
necesarios, requerird cumplimiento especifico de parte de los entes gubernativos;
limitard el acceso a informacién o documentacién tnicamente dentro de las
excepciones contempladas en la ley; impondra penalidades dentro de los limites
autorizados en el Articulo 17, y acudird al Tribunal requiriendo compeler al
cumplimiento de sus 6rdenes so pena de desacato; podra desestimar solicitudes
sumariamente; promover reuniones de mediacién; celebrar vistas administrativas y
conceder remedios que solo seran revisables por el Tribunal a peticién de la persona
solicitante, o a peticién de la entidad gubernativa si ésta fundamenta error de
derecho o abuso de discrecién. La Junta Administrativa Revisora esta obligada a

conducir sus trabajos de manera expedita y en un término que no excedera de
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sesenta (60) dias desde la presentacién del recurso. Se entenderé validada la solicitud
de informacién cumplido este término.

La Junta contard con una oficina y con un presupuesto autonomo, y tendra
facultad para contratar personal o requerir hasta cinco servidores publicos en
destaque en consulta con otros organismos gubernativos que tendran que
proveerlos, a menos que los consideren esenciales. La OGP velara por que estas
transferencias o destaques se cumplan. La Superintendencia del Capitolio proveera
espacio adecuado para esta Oficina en el Distrito Capitolino. La Junta estara adscrita
administrativamente, pero conservando su autonomia, al Departamento de Estado.

Un miembro de la Junta Administrativa Revisora solo puede ser separado de
su cargo, antes de expirar el término para el cual fue nombrado, mediante el inicio
de una accién en su contra por parte del Gobernador ante el Tribunal Supremo de
Puerto Rico, previa formulacién de cargos y determinacion concluyente del Panel
sobre el Fiscal Especial Independiente. Este juzgara la evidencia presentada bajo un
criterio de prueba clara, robusta y convincente, para determinar si declara al
miembro de la Junta culpable de los cargos presentados.

Para todos los fines legales, la separacién se considerara como una renuncia
voluntaria.

Articulo 16.-Defensor de la Informacién Puablica

Se crea el cargo del Defensor de la Informacién Publica. Este servidor publico
representard a las personas solicitantes ante la Junta Revisora Administrativa o en el
proceso apelativo judicial, si el solicitante no cuenta con representacion legal propia

y podra, mediante reglamento, establecer criterios de seleccién de casos tomando en
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cuenta la indigencia del solicitante, el impacto publico potencial que tenga la
informacion solicitada, si la informacién se solicita con la intencién de exponer
corrupcion publica, si la informacién solicitada involucra la proteccién de vida y
propiedad, o la dificultad de los argumentos legales presentados por el ente
gubernativo en su respuesta. Estara facultado asimismo para comparecer a vistas
administrativas, foros ptblicos y ante los entes gubernativos a promover la vigencia
y vision interpretativa expansiva de los derechos reconocidos en esta ley. Su oficina
operard como un ente independiente de la Junta Administrativa Revisora y su
nombramiento sera por cinco (5) afios.

Establecerd los acuerdos de colaboracién que estime necesarios con entes
fiscalizadores gubernativos, entidades educativas y de la sociedad civil. Tendra
capacidad para demandar en defensa de los derechos establecidos en esta ley. Su
salario y beneficios seran los de un Juez Superior, tendra derecho a que se le
reembolsen los gastos necesarios en que incurran en el desempefio de sus deberes,
responsabilidades o gestiones oficiales en y fuera de la jurisdiccién de Puerto Rico y
su término de nombramiento sera de seis afios. Sera nombrado por el Gobernador de
una terna de candidatos abogados con experiencia en la defensa de los derechos
civiles sometida por acuerdo por las organizaciones G-8: Grupo de las Ocho
Comunidades Aledafias al Cafio Martin Pefia, el Centro de Periodismo Investigativo,
Abre Puerto Rico, Casa Pueblo y el Instituto del Desarrollo de la Juventud,
requiriendo confirmacién del Senado dentro de un término de quince (15) dias
calendario de aprobada esta ley o cuando surgiere una vacante. Cuando no sean

sometidos a tiempo estos nombramientos, la designacién correspondera
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exclusivamente al Gobernador sin sujecion de recomendacién alguna, para ser
sometida a consejo y consentimiento del Senado. Contard con una oficina y con un
presupuesto auténomo, sera el funcionario ejecutivo que supervisara la
administracion y gerencia de dicha oficina, y tendra facultad para contratar personal
o requerir hasta tres servidores publicos en destaque en consulta con otros
organismos gubernativos que tendran que proveerlos, a menos que los consideren
esenciales. La OGP velara por que estas transferencias o destaques se cumplan. La
Superintendencia del Capitolio proveera espacio adecuado para esta Oficina en el
Distrito Capitolino. El Defensor estara adscrito administrativamente, pero
conservando su autonomia, al Instituto de Estadisticas de Puerto Rico.

El Defensor de la Informacién Puablica ocupara su cargo hasta que cumpla su
término o hasta que su sucesor sea nombrado. Si por renuncia, enfermedad,
incapacidad o muerte sobrevenida quedare vacante el cargo, su sucesor serad
nombrado por un nuevo término dentro de los quince (15) dias siguientes a la
vacante. El Defensor de la Informacién Pablica podra ser removido de su cargo por
el Gobernador de Puerto Rico, previa formulacién de cargos y determinacion
concluyente del Panel sobre el Fiscal Especial Independiente como lo seria un
Alcalde.

El Defensor de la Informaciéon Pdablica serd considerado como servidor
ptiblico, en cuanto respecta a sus actuaciones en el cumplimiento de sus funciones,
obligaciones y prerrogativas al amparo de esta Ley, y tendr4 inmunidad igual a la

concedida a los miembros del gabinete ejecutivo. Dentro del marco de sus funciones



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

27

tendran derecho a solicitar y recibir la representacion legal y la proteccién al amparo
de la Ley Num. 104 de 29 de junio de 1955, segtin enmendada.

El Defensor de la Informaciéon Piablica no podra intervenir en ningain otro
asunto, de naturaleza civil, administrativa o criminal, que presente o aparente
presentar un conflicto de intereses con cualquier asunto que sea o pudiera ser objeto
de su mandato, y no podra tener contratos para proveer representacién legal a una
Agencia, municipio o las Ramas Legislativa y Judicial, mientras ocupe el cargo. Esta
prohibicion no se extiende a servir como profesor o profesora en la Universidad de
Puerto Rico y sus dependencias, servir como perito, comisionado especial en la
Rama Judicial en cualquier caso o asunto civil, administrativo o disciplinario, o
intervenir como mediador o arbitro en algtn asunto que esté ante la consideracién
de las entidades publicas antes mencionadas.

Articulo 17.-Revisién Judicial

Se garantiza el derecho a apelar ante el Tribunal de Apelaciones de toda
persona solicitante cuya peticién haya sido resuelta adversamente de manera parcial
o total en la Junta Administrativa Revisora. Cualquier ente gubernativo podra acudir
en certiorari discrecional ante el mismo foro si fundamenta error de derecho o abuso
de discrecién. Las decisiones de esta instancia judicial seran revisables en instancias
judiciales superiores por parte del solicitante y serdn revisables por parte de la
entidad gubernativa si se fundamenta error de derecho o abuso de discrecion.

Articulo 18.-Excepciones al derecho de acceso a la informacién

Se presume piiblica toda informacién generada, obtenida o entregada por un

servidor publico, contratista publico, o receptor de un mandato o facultad delegada,
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directa o indirectamente, mientras actiia dentro de la esfera de su autoridad, aun

cuando actiia ultra vires o en el desempefio de la delegacién que recibe o de su

mandato, aun cuando éste haya sido indebido, excesivo o ilegal.

Son excepciones a este derecho:

1)

2)

3)

La informacién o documentacién publica cuya divulgacion revele la
identidad de un informante o encubierto en un proceso de
investigacién criminal. Sin embargo, esta excepcién no aplicara en
aquellos casos en que se impute por el perjudicado, bajo juramento, la
violaciéon a un derecho constitucional del perjudicado-solicitante por
parte del informante, el encubierto, su manejador o superior. El tutor
de wun incapacitado objeto de tal violacion de wun derecho
constitucional, o los herederos causahabientes, podran presentar esta
solicitud. Los sumarios fiscales de los delitos que no hayan prescrito
perderan la restriccién de acceso a los veinte (20) afios de consumados
los hechos constitutivos, o de su descubrimiento, lo que sea posterior.
La informacién o documentacién publica en aquella parte en la que
aplique alguno de los privilegios reconocidos en las Reglas de
Evidencia, en cuyo caso operara el supuesto de entrega parcial. La
interpretacién de estos privilegios sera de manera restrictiva.

La informaciéon o documentacién obtenida por un legislador en el
gjercicio de sus prerrogativas investigativas dentro de la acci6on
legislativa legitima mientras tal informacién o documentacién no haya

sido expuesta publicamente. Incluye, ademds, la informacién y
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documentacién obtenida por una comisién legislativa en etapa
investigativa mientras no se haya presentado una medida legislativa o
un informe final, salvo que en el informe que acomparie la medida se
haya consignado que se mantendra la confidencialidad de las fuentes.
En cuyo caso, la comisiéon dara acceso al expediente sin que sea legible
ni identificable el nombre de la fuente.

Que una ley declare la confidencialidad de la informacién solicitada,
siempre y cuando el ejercicio regulatorio del Estado esté dentro de su
poder constitucional, que esa ley responda a un interés gubernamental
apremiante, que ese interés no esté relacionado con la supresion del
acceso a la informacién o la libertad de expresién, que la declaracién de
confidencialidad responda estrictamente a la protecciéon de ese interés
apremiante, que la ley contenga normas claras y precisas que permitan
identificar adecuadamente a qué informacién o documentacion aplica,
las circunstancias en las que debera aplicar, que la ley no contenga una
declaracién de confidencialidad absoluta sin alternativa de divulgacién
y que no hay otra alternativa a la proteccién de ese interés que sea
menos onerosa al acceso a la informacién ptblica. Cualquier otra
informaciéon o documentacién ptiblica quedard disponible
automaticamente transcurridos cinco (5) afios desde la creacién del
documento o expediente con la informacién a la que se aplicé la

confidencialidad.
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Nada de lo dispuesto en este Articulo contravendra las protecciones que
hayan sido reconocidas al momento de la vigencia de esta ley a las planillas sobre
contribucién de ingresos individuales de personas naturales y a los informes
financieros requeridos bajo la Ley de Etica Gubernamental.

Ningtin servidor publico u oficial electo esta autorizado a crear o establecer
por fiat administrativo, interpretativo o de adjudicacién; o mediante acuerdo o
convenio con ninguna entidad, excepciones adicionales al derecho a acceso a la
informacion y documentacién publica ni a la obligaciéon de divulgacion. Si una
entidad gubernativa aplicara cualquiera de las excepciones de esta ley a una
informacion o documentacién publica solicitada, la entidad esta obligada a entregar
la informaciéon o documentacion publica, segregando o tachando solo aquellos
extractos a los que le aplique directamente la excepcion. Toda declaracién judicial de
confidencialidad tomada de conformidad con la Constitucién o con las leyes
aplicables, se extinguira cuando cesen las circunstancias que la justificaron o cuando
la informacion o documentacién se hubiere convertido en publica de otra manera, no
importa el medio.

En todas estas instancias la invocacién de excepcion cualificada seré revisable
por la Junta Administrativa Revisora o el Tribunal; y apelable ante el Tribunal de
Apelaciones por la persona solicitante.

Articulo 19.-Sanciones administrativas

Cuando medie obstruccién, negligencia, mala fe, temeridad o negativa
caprichosa en el tramite de una solicitud de informacién, la Junta Administrativa

Revisora podra imponer al servidor publico responsable, previa oportunidad de ser
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oido, cumpliendo con las garantias de la Ley de Procedimiento Administrativo
Uniforme una multa de mil (1,000) délares. Esta imposicién sera satisfecha con el
propio peculio del funcionario, no del presupuesto del ente gubernativo. Ratificada
por el Tribunal la sancién administrativa, o hallado el funcionario incurso en la
conducta enumerada en un procedimiento incoado por la via directa, el Tribunal
podra fijar, ademas de la multa, el pago de costas y honorarios. La Junta
Administrativa Revisora o el Tribunal ordenaran la anotacién de la sentencia en el
expediente de personal del funcionario que incurrié en esta conducta; y podréa referir
al servidor ptublico a cualquier otro ente gubernativo fiscalizador para cualquier otra
accion correspondiente en ley sin que opere ningun principio de doble exposicion,
incluyendo procesamiento disciplinario conducente a suspension o destitucion.

Articulo 20.-Proteccién a informantes contra represalias

Toda persona que informare de cualquier violacién o tentativa de evasion al
cumplimiento de las obligaciones de esta ley disfrutara de la mas ancha proteccién
en el empleo y contra represalias en el caso de que fuere objeto de persecucion u
hostigamiento gubernativo o laboral de cualquier indole. El Defensor de la
Informacién Puablica proveera el asesoramiento, gestién y representacién necesaria
para hacer valer estos derechos. Lo dispuesto en este articulo complementa cualquier
otra disposicién protectora para los informantes y confidentes vigente en nuestro
ordenamiento y no menoscabara su ejercicio.

Articulo 21.-Informe Anual

La Oficina de Gerencia y Presupuesto; el Defensor de la Informacion publica y

la Junta Revisora Administrativa rendiran cada uno un informe anual al publico en
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sus respectivas paginas cibernéticas sobre la implantacion y el progreso de esta
legislacion. El informe del Defensor de la Informacién Pablica incluird una lista de
legislacion a nivel internacional y en otras jurisdicciones que se estén proponiendo
para adelantar el derecho de acceso a la informacién y documentacién
gubernamental, asi como recomendaciones de ' legislacion para atender las
necesidades del marco juridico aplicable en Puerto Rico.

Articulo 22.-Clausula de Interpretacion

La enumeracién de derechos que antecede no se entendera de forma
restrictiva, ni supone la exclusién de otros derechos pertenecientes a las personas
solicitantes de informacién y documentacién gubernamental y no mencionados
especificamente.

Esta Ley debera interpretarse en la forma maés liberal y beneficiosa para la
persona solicitante de informacién y documentacién ptiblica. En caso de conflicto
entre las disposiciones de esta Ley y la de cualquier otra legislacién, prevalecera
aquella que resulte mas favorable para la persona solicitante de informacién y de
documentacién publica.

Articulo 23.-Reserva de otras acciones

El ejercicio de la accién autorizada por este capitulo es independiente de
cualquier otra accién civil o criminal, derecho o remedio que disponga la legislacién
y el ordenamiento vigente y ninguna de las disposiciones de esta limitara o impedira
el ejercicio de tales acciones, derechos o remedios. El mandamus sera el recurso para
validar judicialmente los preceptos de esta ley si no se utiliza el foro de la Junta

Administrativa Revisora.
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Articulo 24.-Clausula de Separabilidad

Si cualquiera de las disposiciones de esta Ley o su aplicacién a cualquier
persona o circunstancia fuera impugnada o declarada inconstitucional o nula, tal
sentencia o invalidez no afectar4 las disposiciones del resto de la misma.

Articulo 25.-Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobaciéon. La
designaci6n de los funcionarios enumerados en los articulos 14, 15 y 16 tendra que

realizarse dentro del término de cuarenta y cinco dias desde la vigencia de esta Ley.
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