_Gobernadora de Puerto Rico
WanDA VAzQuUEZ GARCED

29 de abril de 2020

Hon. Carlos J, Méndez NUhez

Presidente

Cémara de Representantes de Puerfo Rico
Ei Capitolio

San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Presidente:

He impartido un veto expreso a la Resolucidén Conjunta de la Camara NOmero
645, la cual fue aprobada por la Asamblea Legislativa, a los siguientes fines:

Para ordenar a la Guardia Nacional de Puerto Rico, en colaboracion
con el Departamento de Salud, a redlizar servicios de cernimiento
compulsorios del virus COVID-19 en todos los aeropuertos de Puerto
Rico; ordenar a la Guardia Nacional de Puerto Rico, en colaboracion
con el Departamenio de Salud, a poner en vigor un plan de
cuarentena compulsoria de catorce (14) dias que aplicard a foda
persona que llegue a Puerto Rico por los aeropuerios; establecer
excepciones, facultad de implantacién, de multa; revision judicial; y
para ofros fines relacionados.

Hemos tenido la oportunidad de andlizar la medida de referencia cuidadosa y
detenidamente. Sin duda, se trata de una iniciativa con un fin loable gue busca
atender la crisis ocasionada por el COVID-19. De hecho, el Gobierno ha
apoyado e implementado vehementemente las iniciativas que propone este
proyecto. Sin embargo, existen consideraciones fiscales que nos impiden firmar
la medida. A confinuation, esbozamos los fundamentos.

En esencia, la Resolucion Conjunta de la Camara NUm. 645 ordena a la Guardia
Nacional, en colabordacion con el Departamento de Salud, aredlizar servicios de
cermimiento_compulsorios del COVID-19 a todos los pasajeros que lleguen al
aeropuerto Luis Mufioz Marin, los cuales incluirdn: 1) tomar la temperatura a todos
los pasajeros por medio del Sistema de Alerta Temprana de Fiebre (SATF), 2)
redlizarle pruebas rdpidas a todos los pasajeros. Ademds, ordena a la Guardia
Nacional, en colaboracion con el Departamento de Salud, a poner en vigor und
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cuarentena compulsoria de 14 dias de todo pasajero que llegue a Puerto Rico
por los aeropuertos, aungue no manifieste sinftomas o fiebre. La medida faculta
a la Guardia Nacional para gue en conjunto con la Policia, expidan multas a las
persondas gque violenten sus disposiciones.

Como es sabido, el 12 de marzo de 2020 se promulgd el Boletin Administrativo
NUmero OF-2020-022 mediante el cudl se activd la Unidad Médica de la Guardia
Nacional con el propdsito de prestar apoyo al Departamento de Salud y demds
agencias vinculadas a atender la emergencia, incluyendo los servicios de
cemimiento del COVID-19 en todos los aeropuertos de Puerto Rico a viajeros
internacionales. En esa misma linea, el 30 de marzo de 2020 se promulgé el Boletin
Administrativo NUmero QE-2020-030 mediante el cual se dispuso una cudrentena
mandatoria de todo pasdjero que llegue al aeropuerto internacional Luis Muhoz
Marin! en vuelos procedentes de cualquier destino internacional o doméstico,
conforme a las recomendaciones delineadas por los Centros para el Control y la
Prevencion de Enfermedades del Departamento de Salud de Estados Unidos v la
Organizacion Mundial de la Salud. Posteriormente, con el propoésito de seguir
incrementando las medidas de seguridad en proteccioén de nuestra ciudadania,
la Guardia Nacional solicité una opinion legal a la Secretaria de Justicia sobre la
legalidad de realizar pruebas compulsorias a los pasajeros que lleguen a P.R. E
pasado 9 de abril de 2020 la Secretaria de Justicia publico la Opinidn Nom. OP-
2020-01, referente a la Consulta NUm. OL-2020-02-09 en la cual concluyd que la
toma de muestras de sangre de forma compulsoria, a pesar de ser un registro, se
puede llevar a cabo conforme protocolos debidamente autorizados por el
Secretario de Salud si dicha medida constituye un procedimiento aceptado por
la comunidad cientifica para atajar la propagacion del COVID-19 anfe la
pandemia que ha atacado a la poblacién mundial. También concluyd que el
Secretario de Salud puede delegar la funcién de tomar dichas pruebas d
personal de la Guardia Nacional siempre que la implementacion de dichas
medidas se ejecute de conformidad con la reglamentacion y procesos que
establezca el Secretario de Salud para la toma y uso de dichas pruebas.

Consecuentemente, v de manera célere, el Departamento de Salud adoptd el
Procedimiento Operacional Estandar (SOP) que se fitula: Cernimiento de Viajeros
en los Aeropuertos: Emergencia en Salud Publica COVID-19. En dicho protocolo
se establecen las instrucciones a seguir respecto a los vigjeros evaluados,

| Estcr Administracion logrd obtener una autorizacion de la Federal Aviation Administration para
que todos los vuelos comerciales de aerolineas de pasajeros aterricen en el aeropuerto Luis
Mufoz Marin. De esta manera el esfusrzo de la Guardia Nacional se concentra en un solo punto
de entrada para hacer mas efectivo el monitoreo y cernimiento de pasajeros en proteccion d
nuestra ciudadania.
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dependiendo del estado de salud de estos. Claramente, y siguiendo las
recomendaciones legales de la Opinién de la Secretaria de Justicia, el protocolo
establece las bases cientificas en las cuales se sustenta para realizar las pruebas
de cernimiento a todo pasajero gue llegue a Puerto Rico, contorme lo establece
la jurisprudencia federal en el caso normativo y paradigmdtico de Jacobson v.
Massachusetts, 197 U.S. 11 {1905).2

Asi las cosas, al presente la Guardia Nacional estd tomando la temperatura a
todo pasajero que llega dl aeropuerto de conformidad con el protocolo del
Departamento de Salud, Segun la informacion publicada por |a Guardida
Nacional, ya se han realizado pruebas rdpidas de COVID-19 a mds de cuatro il
quinientos (4,500) pasajeros, logrando identificar mdas de un centenar de casos
positivos. A su vez, mds de sesenta y nueve mil {69,000 pasajeros han sido
evaluados médicamente y se les ha tomado la temperatura. Como es de notar,
estd Administraciéon ha estado llevando a cabo las medidas que ordena la
presente medida con resultados positivos palpables. En ese sentido, coincidimos
en su totalidad con los fines que persigue el presente proyecto.

Gracias a los esfuerzos redlizados hemos logrado que la subvencién de las
gestiones realizadas por la Guardia Nacional sea «a traves de fondos federales.
Sin embargo, la presente medida no identifica de donde provendrdn los fondos
que se deberdn utilizar para cumplir con sus propositos y pareceria delegarle al
Departamento  de Salud mediante una orden de colaboracion  la
responsabilidad de utilizar sus recursos para cumplir con la resolucion. En ese
senfido, el Departamento de Salud sostiene que la responsabilidad de realizar las
pruebas répidas tendria gue recaer sobre ta Guardia Nacional porque no
cuentan con el personal ni los recursos para subvencionar la operacion.
Cerlifican que el impacto no contemplado de la medida sobre el presupuesto
del Departamento de Salud ascenderia o $8,700,000.00, lo cual incluye $2
millones en recursos humanos de la Guardia Nacional, $600 mit en acuerdo con
enfermeras, $800 mil en contrato con tecnodlogos médicos, $700 mil en manejo
de desperdicios biomédicos, $3 millones en compra de pruebas rapidas, $200 mil
en compra de equipo de proteccion personal, y $400 mil en pago de horas exiras
a empleados.

2 Este caso establece que los derechos constitucionales pueden ser razonablemente restringidos
para combatir una emergencia de salud, siempre que el ejercicio del poder plblico del Estado
se implemente mediante medidas razonables dirigidas a proteger la salud y seguridad publica
justificadas en bases cientificas. Véase Jacobson v. Massachusetts, 197 U.S. 11 (1905).
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Ciertamente, aungue estamos totalmente de acuerdo con el fin que persigue la
medida, podriamos arriesgar la continuidad de los servicios que estd brindando
la Guardia Nacional para llevar a cabo las labores de cernimiento en el
aeropuerto. Por esta razén, me veo impedida de firmar la presente medida.

Cordialmente,
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