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AL HONORABLE TRIBUNAL DE APELACIONES:

COMPARECEN los peticionarios de epigrafe por conducto de la
representacién legal que suscribe, y muy respetuosamente, exponen y solicitan:

L. INTRODUCCION

El caso de marras presenta una controversia recurrente en muchas
agencias del poder ejecutivo, donde se pretende imponer reglas de conducta o
normas que imponen obligaciones sobre la ciudadania general sin cumplir con las
exigencias de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, Ley Num. 38 de
30 de junio de 2017, 3 L.P.R.A. § 9601, et seq., sobre el proceso de reglamentacién.
La admonicién del Honorable Tribunal Supremo en el normativo caso de

Asociacién de Maestros v. Comisién, 159 D.P.R. 81 (2003)}, ha quedado rezagada

con las pretensiones de muchas agencias administrativas de imponer reglas

1 “La experiencia demuestra que las agencias se inclinan a promulgar boletines, anuncios, guias,
memorando, resoluciones y otros documentos interpretativos que en su operacion y efecto legal
constituyen reglas legislativas para de esa forma esquivar el proceso de reglamentacion
establecido por ley. No se puede avalar que las agencias se adjudiquen de esa manera una licencia
que les provea una discrecién casi ilimitada en sus facultades reglamentarias”. Asociacién de
Maestros v. Comisiéon, 1569 D.P.R. 81, 97 (2003).
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legislativas por la via de manuales, opiniones o memoriales explicativos de la
propia dependencia gubernamental. La razén para ello es soslayar el proceso de
reglamentacién pautado en la LPAU.

En el caso de autos se pretende la adopcién de una o varias reglas
legislativas por via de una carta normativa del Subcomisionado de Seguros,
incidiendo con ello en derechos de los ciudadanos, especificamente de titulares de
condominios, pues les impone la obligacién de gestionar tasaciones o valoraciones
de sus apartamentos, pues prohibe que los “elementos privativos originales” de un
condominio puedan ser asegurados en la péliza maestra de un condominio. La
pregunta de umbral es si el Comisionado de Seguros (en adelante la “OCS”) tiene
autoridad en ley para soslayar el proceso de reglamentacién formal establecido en
la LPAU e imponer reglas de conducta y obligaciones sobre la ciudadania en

funcién de una carta normativa.

II. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Se invoca la jurisdiccién de esta Honorable Curia en funcién de las
disposiciones de la seccién 2.7 de LPAU, 3 L.P.R.A. § 9617, que faculta a cualquier
persona afectada por la promulgacién de una regla o reglamento que se haya
adoptado en contravencién con la LPAU a llevar una accién de nulidad dentro del
plazo de treinta (30) dias desde que se apruebe o adopte el mismo. De igual
manera se invoca la jurisdiccién de esta Honorable Curia de conformidad con las
disposiciones del Art. 4.006(c) de la Ley de la Judicatura, 4 L.P.R.A. § 24y(c); la
Regla 56 del Reglamento del Tribunal de Apelaciones, 4 L.P.R.A. Ap. XXII-B.

El Panel de la Regién Judicial de San Juan es el foro con competencia para
entender en este recurso de conformidad con las disposiciones del Art. 4.007 de la
Ley de la Judicatura, 4 L.P.R.A. § 24z, pues la Oficina del Comisionado de Seguros
se encuentra en el Municipio de San Juan.

III. DETERMINACION ADMINISTRATIVA QUE SE IMPUGNA

Se solicita la revision judicial y decreto de nulidad —conforme a la seccién

2.7de LPAU, 3 L.P.R.A. § 9617—de la Carta Normativa promulgada por la Oficina
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del Comisionado de Seguros el 25 de junio de 2020 bajo el nimero CN-2020-281-
D. Ver Apéndice, pdgs. 1-3. En la misma se prohibe que los elementos privativos
originales, adheridos a la estructura de un Condominio sean asegurados bajo la
péliza maestra del condominio, imponiendo a los titulares la obligacién de
asegurar individualmente los mismos e imponiendo como parte de esa obligacién,
la contratacién de un tasador para la valorizacién de esos “elementos privativos
originales adheridos a la estructura”. Ver Apéndice, pag. 2.

La mencionada carta normativa tenia una fecha de vigencia de 1 de julio de
2020 (Ver Apéndice, pags. 1-3), pero la OCS extendié la fecha de vigencia a 1 de
agosto de 2020 mediante Carta Normativa numero CN-2020-284-D. Ver
Apéndice, pag. 4.

IV. RELACION DE HECHOS PERTINENTES AL RECURSO

La sefiora Ana Maria Juelle Gonzélez, es propietaria y titular de varios
apartamentos en varios condominios en el drea de Isla Verde, Municipio de
Carolina?, los cuales tiene asegurados bajo una péliza “full value” de cada uno de
esos condominios donde estan localizados sus unidades. Bajo las disposiciones de
la Carta Normativa CN-2020-281-D de 25 de junio de 2020, la sefiora Juelle
Gonzalez no podré continuar con la cubierta que asegura los elementos privativos
de sus apartamentos, incluyendo aquellos que estaban ab initio en los mismos.
Ver Apéndice, pag. 2. De igual manera, bajo las disposiciones de la nueva carta
normativa de 25 de junio de 2020, la sefiora peticionaria tendra que contratar un
tasador para que valorice el costo de reemplazo de cada uno de los elementos
privativos de sus ocho unidades para que el agente de seguros o productor pueda
cotizar las distintas ofertas de cubierta por parte de las companias aseguradoras.
Ver Apéndice, pag. 2. Actualmente, la sefiora peticionaria no tiene que incurrir

en ese costo, pues estd comprendido en el ejercicio de valorizacién que se hace del

2 La seniora Juelle Gonzalez es duefia de tres apartamentos en el Condominio Girasol en Isla
Verde; dos en el Condominio New San Juan; otro apartamento en el Condominio Mundo Feliz; un
apartamento penthouse en el Condominio Laguna Gardens y otro apartamento en el Condominio
San Tropez.




_4_
Peticién de Revisidon Judicial y/o Impugnacion de Reglamento

Condominio en su totalidad en donde se encuentran cada una de sus unidades, y
por el cual esta paga su parte proporcional en funcién de la participacién de cada
una de esas unidades en los elementos comunes del condominio que se trate.
Indudablemente, la peticionaria se ve afectada de manera directa e inmediata con
la puesta en vigor de la carta normativa de 25 de junio de 2020 y tendria que
incurrir en gastos que no estaban contemplados bajo las disposiciones de la Ley
de Propiedad Horizontal.

Los peticionarios Juan Adolfo Morales Herndndez, Manuel Garcia
Gonzalez; DSG Insurance Corp., Richard Dunman Méndez y L. Campos &
Asociados son agentes de seguros, debidamente autorizados y licenciados por la
OCS, que trabajan pélizas de condominio en la modalidad de “full value™ y las
“bare wall™. El efecto inmediato que tiene la determinacién de la OCS, mediante
la carta normativa en cuestién, es que prohibe la promocién de cualquier péliza
maestra para condominios que incluya asegurar los elementos privativos
originales en el mismo, aun cuando esto sea avalado por la escritura matriz del
régimen de propiedad horizontal. La negativa de cualquier agente o productor de
acatar lo establecido en la carta normativa de 25 de junio de 2020, los expone a
severas sanciones, incluyendo la suspensién temporera o permanente de su
licencia.

El 25 de junio de 2020, la Oficina del Comisionado de Seguros (OCS)
promulgé la Carta Normativa Num. 2020-281-D. Ver Apéndice, pags. 1-3.
Mediante dicha carta normativa se enmendé otra del ano 2006 (la Carta
Normativa N-AP-8-75-2006) para prohibir expresamente que en las poélizas
maestras de los condominios se incluyesen —~como parte de los objetos asegurados—

los elementos privativos originales, adheridos a la estructura, pues estos deben

3 Son aquellas que cubren los elementos comunes, procomunales y aquellos de uso limitado en un
edificio sometido al régimen de propiedad horizontal, pero que incluye también cubierta sobre
elementos privativos originales, adheridos a la estructura, de cada uno de los apartamentos del
régimen. Ver Ver MICHEL GODREAU, EL CONDOMINIO: EL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL
EN PUERTO RICO 334 (2da ed. 2019).

1 Este tipo de pdliza solamente cubre Unicamente los elementos comunes del edificio y no elemento
privativo alguno. Ver GODREAU, supra.
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ser asegurados por cada uno de los titulares. Ver Apéndice, pags. 2. Amparandose
en el Art. 43 de la Ley de Propiedad Horizontal, 31 L.P.R.A. § 1293g, la OCS
entendié que la inclusién de los elementos privativos originales, adheridos a la
estructura, en cualquier péliza maestra estd vedada por la mencionada disposicién
estatutaria. Ver Apéndice, pags. 1-2. A esos efectos ordené que a partir de la
fecha de vigencia de la CN-2020-21-D, todas las pélizas maestras de condominios
debian ser “bare wall”, que son aquellas que solamente aseguran los elementos
comunales, procomunales y aquellos de uso limitado de un régimen de propiedad
horizontal, pero excluyendo los elementos privativos, aun aquellos que desde el
inicio del régimen estén adheridos a la estructura. Ver Apéndice, pag. 2.

La Carta Normativa establece la obligacién de todo titular a contratar a un
tasador para que valorice los elementos privativos originales y las alteraciones
que interesa asegurar. Ver Apéndice, pag. 2. Esta obligacién no surge de la Ley
de Propiedad Horizontal, asi como tampoco de una ley especial bajo la ejecucién
de la OCS. De acuerdo con el acédpite II (1) de la Carta Normativa de 25 de junio
de 2020, cada titular deberd obtener de un tasador, la valorizacién de los
elementos privativos originales, adheridos a la estructura, para determinar el
limite adecuado de cubierta.

La controversia ante nos es si la carta normativa CN-2020-281-D constituye
una regla legislativa, que debié haberse aprobado conforme al proceso de
reglamentacién establecido en la LPAU o si es meramente una regla
interpretativa que queda excluida de dicha exigencia estatutaria.

V. SENALAMIENTOS DE ERROR

ERRO LA OCS AL PROMULGAR LA CARTA NORMATIVA,

CN-2020-281-D, DE 25 DE JUNIO DE 2020, SOSLAYANDO EL

PROCESO DE REGLAMENTACION FORMAL DE LLA LEY DE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO UNIFORME, AUN

CUANDO 1A MISMA ESTABLECE OBLIGACIONES,

CONSECUENCIAS- POR EL INCUMPLIMIENTO DE ESTAS-
Y ALTERA RELACIONES JURIDICAS PREVIAS.
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VI. DISCUSION DEL SENALAMIENTO DE ERROR

ERRO LA OCS AL PROMULGAR LA CARTA NORMATIVA, CN-
2020-281-D, DE 25 DE JUNIO DE 2020, SOSLAYANDO EL PROCESO DE
REGLAMENTACION FORMAL DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO UNIFORME, AUN CUANDO LA MISMA
ESTABLECE  OBLIGACIONES, CONSECUENCIAS- POR EL
INCUMPLIMIENTO DE ESTAS- Y ALTERA RELACIONES JURIDICAS
PREVIAS.

L.
En nuestro ordenamiento juridico, las agencias administrativas gozan del

poder cuasi legislativo de aprobar reglas y reglamentos. Sierra Club v. Junta de

Planificacién, 2019 T.S.P.R. 210. En ese sentido, las agencias administrativas
tienen la encomienda de aprobar reglas y reglamentos. DEMETRIO FERNANDEZ
QUINONES, DERECHO ADMINISTRATIVO Y LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
UNIFORME 121 (3™ ed. 2013). La finalidad primordial de la aprobacién de las
reglas y reglamentos es establecer las normas generales que resuelvan una
multiplicidad de casos. Id. La facultad de aprobar reglas y reglamentos ha sido
concebida como necesaria para delimitar los contornos del poder delegado. Id.
Recordemos que el poder de reglamentacién es una facultad delegada por el poder
legislativo a las agencias administrativas mediante criterios generales y amplios.
Lépez v. Junta de Planificacién, 80 D.P.R. 646, 661 (1958); FERNANDEZ QUINONES,
supra en la pag. 122.

El Art. 1.3(m) de la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme, 3
L.P.R.A. § 9603(m), define una regla o reglamento como “cualquier norma o
conjunto de normas que sea de aplicacidén general que ejecute o interprete la
politica publica o la ley, o que regule los requisitos de los procedimientos o

practicas de una agencia que tenga fuerza de ley”.® El proceso de adopcién de esas

5 El mencionado Art. 1.3(m) de LPAU, exceptua de la definicién de regla o reglamento a:

(1) Reglas relacionadas con la administracidén interna de la agencia o comunicaciones
internas o entre agencias que no afectan los derechos o los procedimientos o practicas
disponibles para el publico en general.

(2) Documentos guia segtin definidos en este capitulo.

(3) Ordenes de precio del Departamento de Asuntos del Consumidor y otros decretos u
érdenes similares que se emitan o puedan emitir en el futuro por otras agencias, y que
meramente realizan una determinacién de uno o varios pardmetros de reglamentacién
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reglas o reglamentos —por los efectos que tienen sobre la comunidad— debe cumplir

con las exigencia de LPAU. Asociacién de Maestros v. Comisién, 159 D.P.R. en la

pag. 92.
Como sostiene el profesor ECHEVARRIA VARGAS:

El proceso de reglamentacién es uno de aplicacién general y no de aplicacién
particular en el que se esté adjudicando los derechos o las obligaciones de
una o més personas especificas. Esto implica que en el proceso de adopcién
de una regla o reglamento no se adjudica una controversia entre una o mas
personas especificas, sino que se establece una norma que tiene aplicacién
general. Asi pues, la reglamentacién dispone sobre la promulgacién de
reglas de aplicacién general que encarnan una politica o prescriben una
norma legal. Por ser de aplicacién general el proceso de formulacién y de
aprobacién de reglamentaciéon conducido por las diferentes agencias
administrativas en nuestra jurisdiccién, afecta a la comunidad.

JAVIER ECHEVARRIA VARGAS, DERECHO ADMINISTRATIVO PUERTORRIQUENO
73 (2012).

El proceso de reglamentacién es el procedimiento seguido por una agencia

para formular, adoptar, enmendar o derogar una regla o reglamento. Municipio

de Toa Baja v. DRNA, 185 D.P.R. 684, 694 (2012); J.P. v. Frente Unido I, 165

D.P.R. 445, 461-462 (2005). La LPAU requiere que las agencias administrativas
cumplan con ciertos requisitos al aprobar, enmendar o derogar sus reglamentos.

Municipio de Toa Baja, 185 D.P.R. en la pag. 694; Centro Unido de Detallistas v.

Com. Ser. Pub., 174 D.P.R. 174, 182 (2008); Asociacién de Maestros, 159 D.P.R.

en la pdg. 92; Municipio de San Juan v. Junta de Calidad Ambiental, 152 .D.PR.

673, 690 (2000). Ahora bien, esa exigencia estatutaria, aplica en aquellas normas

que afecten los derechos sustantivos de los individuos. Centro Unido de

Detallistas, 174 D.P.R. en la pag. 182.
La LPAU establece el proceso que debe cumplir una agencia administrativa

para aprobar un reglamento y el alcance de la participacién de la ciudadania

durante la conduccién de este. J.P. v. Frente Unido I, 165 D.P.R. en la pag. 462.
En ese sentido, para que la reglamentacién administrativa sea vélida, deben

cumplirse cuatro requisitos basicos: (1) notificar al publico de la reglamentacion

con base a un reglamento previamente aprobado y que contiene las normas para su
expedicidn.
(4) Formas y sus instrucciones, siempre que no constituyan documentos gula.
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que ha de adoptarse; (2) proveer una oportunidad para la participacién ciudadana;
(3) presentar la reglamentacién ante el Departamento de Estado para la

aprobacién de su secretario y (4) publicar la reglamentacién. Municipio de San

Juan, 152 D.P.R. en la pag. 690-691; Tosado v. A.E.E., 165 D.P.R. 377, 389 (2005);

Municipio de Toa Baja, 185 D.P.R. en la pdg. 694; Sierra Club v. Junta de

Planificacién, ante; ECHEVARRIA VARGAS, supra en la pag. 87. Estos requisitos son

imprescindibles y de ineludible cumplimiento. Centro Unido de Detallistas, 174

D.P.R. enlapag. 184; Sierra Club v. Junta de Planificacion, ante. El cumplimiento

de ese proceso es indispensable para poder reconocerle fuerza de ley a la regla

promulgada, ya que ello forma parte de las garantias procesales que permean todo

el estatuto. Id.; Centro Unido de Detallistas, 174 D.P.R. en la pag. 183. La LPAU
decreta la nulidad de todo reglamento que se adopte al margen de las disposiciones
de la LPAU. Id.

No obstante, para determinar si la adopcién de una regla o reglamento debe
cumplir con los requisitos establecidos en la LPAU para la reglamentacién, es
indispensable identificar el tipo de regla que la agencia pretende promover. Es
decir, no toda regla que adopte una agencia debe cumplir con el requisito de
reglamentaciéon formal establecido en LPAU, sino solo aquellas que tienen

aplicacién general a la ciudadania. Tosado v. A E.E., 165 D.P.R. en la pag. 389;

Herndndez v. Colegio de Optémetras, 157 D.P.R. 332, 343 (2002). En ese sentido,

el procedimiento a seguir para la aprobacién, derogacién o enmienda de una regla

en particular dependerd, esencialmente, de la categoria a la cual pertenezca.

Asociacién de Maestros, 159 D.P.R. en la pag. 92. Por tanto, para fines de adopciéon
de reglas y reglamentos, la propia LPAU reconoce dos categorias: reglas

legislativas® y reglas no legislativas.” Tosado v. A E.E., 165 D.P.R. en la pag. 389;

Municipio de Toa Baja, 185 D.P.R. en la pag. 695-696.

6 También conocidas como reglas sustantivas. Ver Asociacién de Maestros v. Comisién, 159 D.P.R.
en la pag. 92.

" La diferencia entre estas dos categorias de reglas estriba en los efectos que estas tienen con
respecto a los derechos y obligaciones de las partes. Ver Municipio de San Juan v. J.C.A., 152
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La regla legislativa es aquella que crea derechos, impone obligaciones y
establece un patrén de conducta que tiene fuerza de ley. Municipio de San Juan,

152 D.P.R. en la pdg. 692; Asociacién de Maestros, 159 D.P.R. en la péag. 93;

Municipio de Toa Baja, 185 D.P.R. en la pag. 697; Sierra Club v. Junta de

Planificacién, ante. Es una regla que la agencia aprueba para darle contenido

sustantivo o detallado, o de algin modo complementar la ley. Asociacién de

Maestros, 159 D.P.R. en la pdg. 93; ECHEVARRIA VARGAS, supra en la pag. 86. Es
decir, una regla legislativa es aquella que afecta derechos y obligaciones de las
partes o los individuos. Id. Esta categoria de reglamentacién tiene fuerza de ley,
y obliga también a las agencias, quienes no tienen discrecién para repudiarla. Id ;
FERNANDEZ QUINONES, supra en la pag. 126; ECHEVARRIA VARGAS, supra en la
pag. 86. Cualquier regla que tenga un efecto obligatorio significativo en los
derechos sustantivos de un individuo constituye una regla legislativa.® Municipio
de Toa Baja, 185 D.P.R. en la pdg. 697. Por la importancia y efecto que pueden
acarrear las reglas legislativas para el publico en general, éstas requieren que en
su adopcién se cumpla con el procedimiento contemplado para el proceso de
reglamentacién en la LPA-U.9 Sierra Club v. Junta de Planificacién, ante;

Muncipio de Toa Baja, 185 D.P.R. en las pags. 697-698; Asociacién de Maestros,

159 D.P.R. en la pag. 93; Hernédndez v. Col. Optémetras, 157 D.P.R. en la pag. 344;
ECHEVARRIA VARGAS, supra en las pags. 86-87. Es decir, para que una

reglamentacién de naturaleza legislativa sea vinculante y determinante de

D.P.R. en la pag. 692; ALFRED C. AMAN & WILLIAM T. MAYTON, ADMINISTRATIVE LAW § 4.2, pag.
61 (3rd Ed. 2014).
8 En dicho caso, el Tribunal Supremo expresé que:
Debe sefialarse que el principio cardinal que regula las consecuencias legales de la
reglamentacidn es que tiene “fuerza y efecto de ley”. Equivale ello a decir que tiene
la misma fuerza que un estatuto y obliga también a las agencias que no tienen
discrecién alguna para repudiarla. Su alcance prescribe patrones de conducta a
los cuales se tienen que conformar los afectados y cubiertos por ella. Puede el
infractor de esa regulacién estar sujeto de consecuencias penales. En términos
practicos un ciudadano puede enfrentarse a tantas dificultades por violar una
regla sustantiva o legislativa de una agencia como por violar un estatuto aprobado
por la Asamblea Legislativa.
Municipio de Toa Baja, 185 D.P.R. en la pag. 697.
9 Por los efectos que tienen las reglas legislativas, la LPAU condiciona su adopcién a que se de en
un proceso de notificacidon, participacién ciudadana y publicaciéon. Ver Centro Unido de
Detallistas v. Com. Serv. Pub., 174 D.P.R. en la pag. 182.
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derechos, deberes u obligaciones de las personas sujetas a la jurisdiccién de la
agencia, tiene que haber sido aprobada mediante el procedimiento de notificacién

y comentario que dispone la LPAU. Hernandez v. Colegio de Optémetras, 157

D.P.R. en la pag. 344. De esta forma, se promueve un sistema mds justo en el cual
las partes afectadas estén bien informadas sobre las exigencias de la ley y puedan
cumplir con ellas de la manera mas cabal, efectiva y eficiente. Asociacién de

Farmacias v. Departamento de Salud, 156 D.P.R. 105, 131-132 (2002); Municipio

de Toa Baja, 185 D.P.R. en la pag. 698.
Las reglas no legislativas constituyen pronunciamientos administrativos

que no alteran los derechos ni las obligaciones de los individuos. Municipio de Toa

Baja, 185 D.P.R. en la pag. 696. Dentro del grupo de normas administrativas que
son no legislativas encontramos las reglas interpretativas. Estas se crean para
aclarar la ley, las reglas o reglamentos administrados por la agencia, para fijar

directrices y para pautar la discrecién administrativa. Tosado v. AEE. 165

D.P.R. en la pag. 390; Asociacién de Maestros, 1569 D.P.R. en las pags. 93-94.1°

Estas reglas sélo pretenden clarificar o dar uniformidad a procedimientos

internos, o pautar la discrecién administrativa. Municipio de San Juan, 152

D.PR. en la pag. 692; Asociacién de Maestros, 1569 D.P.R. en la pdg. 94;
ECHEVARRIA VARGAS, supra en la pag. 87. Estas reglas pueden ser de gran valor,
pues permiten a las agencias administrativas pautar la discrecién administrativa
de una mds informal y facilitan que las agencias le informen a la ciudadania el
contenido preciso de sus derechos y deberes bajo la ley que administra esa agencia

o comisién. Asociacién de Maestros, 159 D.P.R. en la pdg. 94. Estas reglas, a

diferencia de las reglas legislativas, no se tienen que aprobar mediante el

procedimiento de reglamentacién de LPAU. Id.

10 Los profesores AMAN & MAYTON las definen como aquellas “que describen, clarifican y
recuerdan al publico un estandar estatutario o una regla legislativa, previamente adoptada”.
[Traducciéon nuestra]. AMAN & MAYTON, supra en la pag. 64.
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La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha advertido sobre las
pretensiones de las agencias de pretender establecer reglas sustantivas bajo el
manto de que se tratan de meras reglas interpretativa, esto con la intencién de
soslayar las exigencias de LPAU —en materia de reglamentacion—. Precisamente,

en el normativo caso de Asociacién de Maestros v. Comisién, ante, el Tribunal

Supremo, citando jurisprudencia de otros estados, resolvié que cuando una regla
interpretativa hace mas especifica una ley, y con ello afecta los derechos y
obligaciones de los ciudadanos, esta no es una regla interpretativa. Id. en la pag.
95. Es decir, “una regla no puede ser interpretativa si hace mds especifica la ley
que administra la agencia”. Id. Una agencia administrativa no puede descansar
en reglas interpretativas, ni en el conocimiento especializado, para adelantar una
posicién que claramente contravendria lo dispuesto en su propio reglamento

legislativo. Buono Correa v. Vélez Arocho, 177 D.P.R. 415, 452 (2009);

ECHEVARRIA VARGAS, supra en la pag. 87.
i,

No albergamos duda alguna sobre la facultad de la OCS para adoptar reglas
y reglamentos. El Art. 2.030(11) del Cédigo de Seguros, 26 L.P.R.A. § 235,
establece que “el Comisionado podra dictar reglas y reglamentos para hacer
efectiva cualquier disposicion de este Cédigo [Cédigo de Seguros] y para
reglamentar sus procedimientos siguiendo el proceso establecido para ello en las
secciones 2101 del Titulo 3”. De conformidad con la delegacién hecha en su ley
organica, la OCS estd investida del poder de reglamentacién. Sin embargo, ese
poder de reglamentacion no le faculta a soslayar el procedimiento de
reglamentacién que se establece en la LPAU. Todo lo contrario. La letra clara y

precisa del Art. 2.030 (11) del Cédigo, ante, establece una limitacién a la hora de

adoptar reglas legislativas.
El 25 de junio de 2020, la OCS promulgé la Carta Normativa CN-2020-281-
D, en la cual proscribié que se establezcan o negocien pélizas maestras de

condominios, donde se aseguren elementos privativos originales, adheridos a la
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estructura, pues estos deben ser asegurados por los titulares de los respectivos
apartamentos que componen el régimen de propiedad horizontal. Ver Apéndice,
pag. 2. La mencionada carta normativa establece la obligacién a cada titular de
contratar un tasador que valorice esos elementos privativos y, en funcién de ello,
se pueda determinar el limite adecuado de la cubierta para dichos elementos. Ver
Apéndice, pag. 2. Segun aduce la OCS, la Carta Normativa CN-2020-281-D,
responde a una interpretacién del Art. 43 de la Ley de Propiedad Horizontal, 31
L.P.R.A. § 1293g, que consagra el derecho de todo titular a escoger la pédliza de
seguro.!! No obstante, la mencionada disposicién estatutaria no prohibe el que se
incluyan los elementos privativos originales como parte de la péliza maestra de
un condominio, como tampoco avala que esa sea la unica forma de asegurar un
apartamento. Hasta la adopcién de la CN-2020-281-D, la OCS habia permitido
que como parte de una péliza maestra de un condominio se pudiesen asegurar los
elementos privativos originales de un edificio, sujeto al régimen de propiedad
horizontal. Como nos explica el profesor GODREAU:

La idea que persigue la Carta Normativa [la N-AP-8-75-2006, derogada por
la CN-2020-281-D] al incluir automaticamente bajo la péliza master este
tipo de bien —los elementos privativos originales— es lograr que al momento
de reemplazar la estructura ésta quede como una propiedad funcional y no
como un carapacho.

MIcHEL J. GODREAU, EL CONDOMINIO: EIL REGIMEN DE PROPIEDAD
HORIZONTAL EN PUERTO RICO 334 (2da ed. 2019).

" Bl mencionado articulo dispone en su parte pertinente que:
Los titulares, mediante acuerdo de quienes representen la mayoria, podran asegurar
contra riesgos el inmueble para cubrir las areas comunes generales, procomunales y
limitadas de éste, asl como otros riesgos para beneficio comun de los titulares, sin
perjuicio del derecho que asiste a cada uno para asegurar por su cuenta y
beneficio propio su apartamiento. Kl titular que tenga un seguro particular para su
apartamiento, o que haya saldado su hipoteca, no queda exonerado de pagar la parte
proporcional de cualquier seguro comunal adoptado por el Consejo de Titulares.
Todo titular podra solicitar de la Junta de Directores la inspeccién de los documentos
relacionados con los seguros comunales. La Junta de Directores podra sustituir el agente
o corredor de seguros, siempre y cuando, las cubiertas y condiciones del nuevo seguro sean
las mismas, o de mayor alcance y beneficio, y al mismo, o menor costo de la que estuviera
vigente al momento del cambio, previa aprobacién del Consejo de Titulares.
Sera responsabilidad de la Junta solicitar al corredor de seguros un minimo de tres (3)
cotizaciones para cada renovacidn anual y mantener evidencia de las mismas por un
periodo minimo de tres (3) afios, asi como también mantener la evidencia del rechazo a
cotizar de cualquier aseguradora, si alguna que asi lo haya expresado. Dicha evidencia
debera estar disponible para la revisién de cualquier titular que asi lo solicite.

31 L.P.R.A § 1293¢.
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Con la promulgacién de la CN-2020-281-D se prohibe la tramitacién y
contratacién de pélizas maestras para condominios que vayan a asegurar los
elementos privativos originales, adheridos a la estructura, de los apartamentos
individuales. En lo sucesivo cada titular debe contratar un tasador para que
determine el valor de esos elementos privativos y establezca los limites de cubierta
para los mismos. Ver Apéndice, pdg. 2. En ninguna parte del Art. 43 de la Ley de

Propiedad Horizontal, ante, surge dicha obligacién. En ese sentido, la CN-2020-

281-D hace mas especifica la ley y establece unas obligaciones adicionales a lo que

estd contemplado en el estatuto. Cf. Asociacién de Maestros, 159 D.P.R. en la pég.

95. La pregunta obligada es si esas obligaciones pueden establecerse mediante
una carta normativa, cuya naturaleza es eminentemente interpretativa, o si, por
el contrario, es necesaria la adopcién de una regla legislativa. El resultado obvio
es la necesidad de una regla legislativa, la cual necesariamente tiene que cumplir
con los requisitos de notificacién, participacién ciudadana y publicacién. Centro

Unido de Detallistas, 174 D.P.R. en la pag. 183.

La exigencia de contratacion de tasadores para la realizacién de
valorizaciones de los elementos privativos originales —por parte de cada titular de
un apartamento en un condominio— es el establecimiento de una obligacién que
no estd contemplada en la Ley de Propiedad Horizontal. De igual manera, la
supresién y prohibicién de contratacién de pdlizas maestras que provean el
aseguramiento de los elementos privativos originales, por entenderse que estos
deben ser asegurados por los titulares —de manera individual- y no por el Consejo
de Titulares, es un cambio sustancial y significativo a la forma en que se venia
contratando hace mas de década y media. Ese cambio no es inconsecuente, en
cuanto a los derechos de la ciudadania en general. Todo lo contrario. La regla
establece una nueva norma de conducta y establece obligaciones para los titulares
con efectos patrimoniales inmediatos, pues la exigencia de una contratacién de un
tasador para la valorizacién, previo al aseguramiento de los elementos privativos

originales, no es un gasto contemplado en la actualidad. De hecho, la consecuencia
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ineludible de la implantacién de la CN-2020-281-D es que cada uno de los titulares
tendrd que contratar a un tasador, como requisito sine qua non para obtener una
péliza que asegure esos elementos privativos originales, que, antes de la
mencionada Carta Normativa de 25 de junio de 2020, podian asegurarse dentro
de la péliza maestra de un condominio. Por tanto, el establecimiento de una
obligacién sustantiva es mas que evidente.

Como nos ha advertido el Tribunal Supremo, el conocimiento especializado
de una agencia y las reglas interpretativas, que esta adopte, pueden sustituir las

normas sustantivas o legislativas que estén vigentes en la agencia. Buono Correa,

177 D.P.R. en la pag. 452. Tal es la pretensién en el caso de autos. Por via de una
carta normativa se pretende alterar los derechos y obligaciones de los titulares de
los condominios, sin que la nueva norma sea el resultado de un proceso de
reglamentacién, donde se haya dado notificacién y participacién ciudadana sobre
la adopcién de la norma. Ver Herndandez v. Colegio de Optémetras, 157 D.P.R. en
la pag. 344.

La Carta Normativa CN-2020-281-D no es una mera regla interpretativa,
pues la misma establece un patrén de conducta, establece y altera las obligaciones
de los titulares de los condominios, imponiendo sobre estos una nueva obligacién
de contratacién de tasadores para poder asegurar los elementos privativos
originales en sus respectivos apartamentos. Si una supuesta regla interpretativa
hace mas especifica la ley que ejecuta o administra la agencia administrativa, no
estamos ante una regla no legislativa, sino ante una regla legislativa que debié
ser aprobada siguiendo el procedimiento formal, establecido en la LPAU. Véase

Asociacién de Maestros, 159 D.P.R. en la pdg. 95. En este caso no es necesario un

ejercicio de hermenéutica rebuscado o puntilloso para percatarse de los
verdaderos alcances de las normas establecidas en la CN-2020-281-D. Esta
Honorable Curia no puede sancionar semejante curso de accién.

En ese sentido, la LPAU decreta la nulidad de todo reglamento que se

adopte al margen de las disposiciones de la LPAU. Sierra Club v. Junta de
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Planificacién, ante. Para ello, cualquier persona puede impugnar la validez de

una regla o reglamento aprobado por una agencia administrativa por el
incumplimiento de las disposiciones de LPAU dentro del término de 30 dias.

Centro Unido de Detallistas v. Comisién, 174 D.P.R. en la pag. 184, Frente Unido

v. Junta de Planificacién, 165 D.P.R. en la pag. 462. En Sierra Club v. Junta de

Planificacién, ante, el Tribunal Supremo expresé que:

Nuestra jurisprudencia ha dispuesto expresa y claramente que toda

persona estd legitimada de acudir al foro apelativo intermedio a impugnar

la aprobacién de normas reglamentarias en violacién de la LPAU... [L]a

intencién del legislador al incluir la mencionada seccién [seccién 2.7 de

LPAU] fue establecer una causa de accién con el tnico propésito de que toda

persona afectada por la falta de implementacién de las disposiciones de

LPAU pudiese oponerse a dicho incumplimiento.

Id. en la pag. *13.

Sobre las consecuencias de no velar por los incumplimientos de las agencias
con los procedimientos de reglamentacién de LPAU, nos dice el Tribunal Supremo
en Sierra Club, ante:

Concluir lo contrario haria la seccién 2.1 de la LPAU letra muerta, pues

darifa mano libre a las entidades administrativas para obviar

completamente los requisitos procesales contenidos en la LPAU y a revocar

normas reglamentarias a su gusto y arbitrio. De este modo, se legitimaria

una peligrosa préctica en contravencién clara del Derecho y se permitiria

la inestabilidad juridica de nuestro ordenamiento.

Id. en la pag. *16.

No debemos albergar duda alguna que la Carta Normativa de autos queda
bajo la admonicién hecha por nuestro maximo Foro Judicial. Por tanto, esta

Honorable Curia no puede sancionar favorablemente la adopcién de la misma,
cuando es obvio que se trata de una regla legislativa que no se adopté conforme a
los preceptos de la LPAU. Ergo, procede el decreto de nulidad de la CN-2020-281-
D por violentar las disposiciones de la LPAU en cuanto a la adopcién de reglas
legislativas.

VII. SUPLICA

EN MERITO DE LO ANTES EXPUESTO se solicita de esta Honorable

Curia que decrete la nulidad de la Carta Normativa CN-2020-281-D de 25 de junio
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de 2020, por violentar el proceso de reglamentacién establecido en LPAU; asi como

dicte cualquier otra providencia que en derecho corresponda.

VIII. CERTIFICACION

CERTIFICO haber notificado copia fiel y exacta del presente escrito a la
direccién de récord de: Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico
a B5 Tabonuco St., Suite 216, PMB 356, Guaynabo, Puerto Rico 00968-3029y a

rafael.cestero@ocs.pr.gov y a la Oficina del Procurador General al P.O. Box

9020192, San Juan, Puerto Rico 00902 y a i.sanchez@justicia.pr.gov.

En Ponce, Puerto Rico, a 24 de julio de 2020.

PEDRO ORTIZ ALVAREZ, LLC
Apartado 9009

Ponce, Puerto Rico 00732
Tel.(787)841-7575

Fax (787)841-0000

E mail: pedro@poalaw.com

Pedro E. Ortiz Alvarez
JA Num. 14,431
ro@poalaw.com

Jesus Antonio Rodriguez Urbano
RUA Ntum. 14,43
Jesus@poalaw.com
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GOBIERNO DE PUERTO RICO
Oficina del Comisionado de Seguros

25 de junio de 2020

CARTA NORMATIVA NUM. CN-2020-281-D

A TODOS LOS ASEGURADORES AUTORIZADOS ‘A SUSCRIBIR SEGUROS DE
PROPIEDAD Y CONTINGENCIA EN PUERTO RICO, SUS AGENTES GENERALES,
REPRESENTANTES AUTORIZADOS, PRODUCTORES, ORGANISMOS
TARIFADORES Y PUBLICO EN GENERAL.

RE: ENMIENDA A CARTA NORMATIVA NUM. N-AP-8-75-2006;

POLIZAS DE PROPIEDAD PARA CONDOMINIOS Y PARA APARTAMENTOS EN
CONDOMINIOS.

Estimados sefiores y sefioras:

El 21 de agosto de 2006, nuestra Oficina emitio la Carta Normativa Num.: N-AP-8-75-2006, sobre
Pélizas de Propiedad para Condominios y para Apartamentos en Condominios, a los fines de
establecer los parametros con los que se debe cumplir al asegurar los riesgos de condominios y
apartamentos de condominios. Es por la presente, el interés de nuestra oficina enmendar varias de
las disposiciones contenidas en la referida carta normativa para aclarar algunas de las normas alli
dispuestas.

1. P6liza Maestra del Condominio

Entre otros asuntos, en la Carta Normativa Num.: N-AP-8-75-2006, se establecié que, en los casos
particulares de condominios, el limite maximo exigible bajo la pdliza maestra del condominio es
el valor de reemplazo de los elementos comunes del condominio maés el valor de reemplazo de
aquellos otros elementos que, conforme a la escritura matriz, los estatutos del condominio o las
determinaciones de quienes representen la mayoria de 10s titulares, tendrdn que ser asegurados por
el Consejo de Titulares.

Sobre este particular, es pertinente tener presente que la Ley Num. 104 de 25 de junio de 1958,

segun enmendada, conocida como "Ley de Condominios™, en su Articulo 43, en lo que respecta al
seguro del condominio y derechos individuales de los titulares, dispone lo siguiente:

“Los titulares, mediante acuerdo de quienes representen la mayoria, podran asegurar contra
riesgos el inmueble para cubrir las dreas comunes generales, procomunales y limitadas de
éste, asi como otros riesgos para beneficio comun de los titulares, sin perjuicio del
derecho que asiste a cada uno para asegurar por su cuenta y beneficio propio su
apartamiento. El titular que tenga un seguro particular para su apartamiento, o que haya
saldado su hipoteca, no queda exonerado de pagar la parte proporcional de cualquier seguro
comunal adoptado por el Consejo de Titulares.

Edificio World Plaza » 268 Ave. Mufioz Rivera » San Juan, PR 00918«
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Todo titular podra solicitar de la Junta de Directores la inspeccion de los documentos
relacionados con los seguros comunales. La Junta de Directores podra sustituir el agente o
corredor de seguros, siempre y cuando, las cubieitas y condiciones del nuevo seguro sean
las mismas, o de mayor alcance y beneficio, y al mismo, o menor costo de la que estuviera
vigente al momento del cambio, previa aprobacién del Consejo de Titulares.

Sera responsabilidad de la Junta solicitar al corredor de seguros un minimo de tres (3)
cotizaciones para cada renovacioén anual y mantener evidencia de las mismas por un
periodo minimo de tres (3) afios, asi como también mantener la evidencia del rechazo a
cotizar de cualquier aseguradora, si alguna que asi lo haya expresado. Dicha evidencia

debera estar disponible para la revisién de cualquier titular que asi lo solicite. (31
L.P.R.A. § 1293g). (énfasis suplido).

A tenor con lo establecido en el antes citado Articulo 43 de la Ley de Condominios, se desprende
que la mayoria de los titulares posee autoridad para determinar cubrir 4reas comunes generales,
procomunales y limitadas del condominio, pero dicha autoridad no se extiende para determinar,
imponer y/o cubrir bajo la péliza maestra del condominio, los elementos construidos o instalados
originalmente que son de propiedad privada e individual de cada titular. Estos elementos se
denominaron como "'elementos privativos originales, adheridos a la estructura'. Se aclara que
todo titular tiene la potestad de asegurar dichos elementos privativos por su cuenta v _beneficio
propio. con el asegurador de su preferencia. segiin los derechos gue le confiere la Lev de
Condominios.

Por lo tanto, las poélizas maestras del condominio podrdn cubrir los elementos comunes,
procomunales y limitados del condominio, pero no asi los elementos que son propiedad privada
e individual de cada uno de los titulares. Este tipo de pdliza maestra destinada a cubrir los
elementos comunes, procomunales y limitados del condominio, se conoce como “Bare-Walls”.

I1. Poliza adicional disponible a los titulares de apartamentos para asegurar lo no
cubierto en la péliza maestra. .

-

1. Elementos privativos originales, adheridos a la estructura y sus alteraciones y mejoras:

Por otro lado, los elementos privativos originales, adheridos a la estructura y sus alteraciones y
mejoras, solo podran ser asegurados por el titular de cada apartamento. mediante una pdliza
emitida a nombre de éste. que cubra dicha propiedad. Para determinar el limite adecuado de esta
cubierta, el titular de cada apartamento debera gestionar con un tasador, una valoracién de los
elementos privativos originales y alteraciones que interesa asegurar. El representante autorizado o
productor de seguros que seleccione dicho titular podra.asistirle a gestionar la misma. En aquellos
casos en los cuales el apartamento esté financiado, la institucién hipotecaria debera convenir con
el deudor hipotecario en cuanto al valor de reemplazo de los elementos privativos originales
adheridos a la estructura y sus alteraciones y mejoras.




De tal manera, las pdlizas de propietarios tipo HO-06 son las pélizas a cubrir los elementos
privativos originales adheridos a la estructura y sus alteraciones y mejoras en condominios y
“walk-ups” multifamiliares. El asegurador que tenga registrado ante la OCS un “Personal
Package” para asegurar dichos elementos privativos en condominios y “walk-ups” multifamiliares
también puede ser elegible. Las polizas DP, con o sin endoso DP 17 66 07 88, sélo son elegibles

para condominios y “walk-ups” con 4 unidades o menos de apartamentos adheridos, segun los
manuales [SO,

2. Péliza que cubra en exceso a la péliza maestra del condominio cuando ésta se ha adquirido
por un limite menor al del valor de reemplazo del condominio.

Se aclara que los endosos incluidos en la Carta Normativa Num.: N-AP-8-75-2006, DP Exceso 08
06 PRS y HO Exceso 08 06 PRS, son unicamente para los casos en que el limite de los elementos
comunes, procomunales y limitados del condominio, no estan asegurados al 100% del costo de
reemplazo. Estos endosos no deberan ser utilizados para cubrir los elementos privativos
originales adheridos a la estructura o las alteraciones. Las pdlizas para cubrir elementos
privativos del titular son pélizas primarias.

Se dispone que la Carta Normativa Num.: N-AP-8-75-2006, por la presente, queda enmendada de
conformidad a lo aqui dispuesto. Las demads disposiciones de la referida carta normativa que no
hayan sido enmendadas permanecerén en vigor, en cuanto no estén en contraposicion con lo aqui
dispuesto.

Se requiere el estricto cumplimiento con las normas aqui establecidas en toda péliza comunal y de
apartamento, ya bien sean renovaciones o polizas nuevas, con efectividad del lero de julio de

2020, en adelante. El incumplimiento con las referidas normas podra conllevar la imposicién de
sanciones severas.

Cordialmente,

Lecdo. Rafael Cestero Lopategui, CIC
Subcomisionado de Seguros



GOBIERNO DE PUERTO RICO

Oficina del Comisionado de Seguros

1 de julio de 2020

CARTA NORMATIVA NUM.: CN-2020-284-D

A TODOS LOS ASEGURADORES AUTORIZADOS A SUSCRIBIR SEGUROS DE
PROPIEDAD Y CONTINGENCIA EN PUERTO RICO, SUS AGENTES GENERALES,
REPRESENTANTES AUTORIZADOS, PRODUCTORES, ORGANISMOS TARIFADORES
Y PUBLICO EN GENERAL.

RE: APLAZAMIENTO DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA CARTA NORMATIVA CN-
2020-281-D; POLIZAS DE PROPIEDAD PARA CONDOMINIOS Y PARA
APARTAMENTOS EN

CONDOMINIOS.

Estimados sefiores y seforas:

El 25 de junio de 2020, nuestra Oficina emitié la Carta Normativa Num. CN-2020-281-D, con el
proposito de enmendar varias de las disposiciones contenidas en la Carta Normativa Num.: ~ N-AP-
8-75-2006, a los fines de aclarar algunas de las normas alli dispuestas sobre la tramitacion de Polizas

de Propiedad para Condominios y para Apartamentos en Condominios.

En lo pertinente, la Carta Normativa Num. CN-2020-281-D dispuso que las enmiendas establecidas
mediante dicha carta normativa entrarian en vigor con fecha de efectividad del lero de julio de
2020, en adelante, en toda péliza comunal y de apartamento, ya bien sean renovaciones o polizas
nuevas. Por la presente, se notifica que la fecha de entrada en vigor de la referida Carta Normativa
Num. CN-2020-281-D queda aplazada y su vigencia comenzara a regir a partir de 1 de agosto de
2020, en lugar de 1 de julio de 2020.

Con efectividad del 1 de agosto de 2020, en adelante, se requeriré el estricto cumplimiento con las
normas establecidas en la Carta Normativa Num. CN-2020-281-D, para toda péliza comunal y de

apartamento, ya bien sean renovaciones o pélizas nuevas.

Cordialmente,

Lcdo. Rafael Cestero Lopategui, CIC
Subcomisionado de Seguros



