(Sustitutivo al P. del S. 144 y al P. del S. 147)

LEY

Para establecer la “Ley para Prohibir el Discrimen Laboral por razén de tener
Antecedentes Penales”, a los fines de establecer como Politica Publica del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico la prohibicién del discrimen, por parte del
patrono, contra los empleados y candidatos a empleo, por estos tener
antecedentes penales; establecer limites para la consideracién de los historiales
delictivos por parte de los patronos; otorgarle deberes y facultades al Secretario
del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos; enmendar los Articulos 1,
1A, 2 y 2A de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959, segiin enmendada,
conocida como la “Ley contra el discrimen en el empleo del 1959”, a los fines de
afiadir la prohibicién de discrimen en el empleo por razén tener antecedentes
penales; enmendar los Articulos 2, 3 y 6 de la Ley 8-2017, segtin enmendada,
conocida como la “Ley para la Administraciény Transformacién de los Recursos
Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, a los fines de prohibir el discrimen
en el Gobierno a empleados y aspirantes a empleos por razén de tener
antecedentes penales; enmendar la Ley 107-2020, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, a los fines de prohibir el discrimen en los municipios
de Puerto Rico a empleados y candidatos a empleos por razén de tener
antecedentes penales; establecer sus excepciones; enmendar los Articulos1, 2, 3, 4
y 5 de la Ley Num. 254 de 27 de julio de 1974, segin enmendada, a los fines de
reducir los términos para eliminar delitos del certificado de buena conducta; y
enmendar el Articulo 7 de la Ley 41-1991; a los fines de atemperar las
consideraciones de las Juntas Examinadoras al texto de esta Ley; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 11, Seccién 1, de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico establece que “[1]a dignidad del ser humano es inviolable. Todos los hombres son
iguales ante la Ley. No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color,
sexo, nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las
leyes como el sistema de instruccién publica encarnardn estos principios de esencial
igualdad humana.!

Por otro lado, 1a Seccién 19 del Articulo VI de nuestra Carta Magna proscribe:

Serd politica publica del Estado Libre Asociado la mas eficaz
conservacion de sus recursos naturales, asi como el mayor

1 Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Art. II, Seccion 1



desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio
general de la comunidad; la conservaciéon y mantenimiento de los
edificios y lugares que sean declarados de valor histérico o artistico
por la Asamblea Legislativa; reglamentar las instituciones penales
para que sirvan a sus propodsitos en forma efectiva y propender,
dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los
delincuentes para hacer posible su rehabilitacién moral y social. 2

Desde los principios mas basicos del Derecho Internacional Pablico,
especificamente los referentes a los derechos humanos, se reconocen prerrogativas
humanas que resguardan la idea de una penalizacién razonable y proporcionada
orientada hacia la rehabilitacion y reinsercioén social de la persona penada.? En Puerto
Rico, la responsabilidad de poner en vigor la referida politica publica en cuanto a las
instituciones penales y la rehabilitaciéon de las personas privadas de su libertad, recae en
el Departamento de Correccion y Rehabilitacion.*

A tenor con esta disposicién constitucional y para reforzar su alcance, la
Asamblea Legislativa adopt6 el Plan de Reorganizacién del Departamento de
Correccién y Rehabilitacion de 2011, donde:

[...]se decreté como politica publica del Gobierno de Puerto Rico
la creacion de un sistema integrado de seguridad y administraciéon
correccional donde las funciones y deberes se armonicen en un
proceso facilitador a la imposicion de penas y medidas de
seguridad, asi como a la custodia de los ciudadanos que han sido
encontrados incursos en la comisiéon de un delito o falta y que
establezcan procesos de rehabilitacién moral y social del miembro
de la poblacién correccional o transgresor, a fin de fomentar su
reincorporacion a la sociedad.>

El 27 de julio de 1974 se aprob6 en Puerto Rico la Ley Ntam. 254, conocida como la
“Ley para Autorizar a la Policia de Puerto Rico a la Expedicién de Certificados de
Antecedentes Penales”, para delegar en la Policia de Puerto Rico la expedicién de
Certificados de Antecedentes Penales.® En su Articulo 2 esta Ley dispone que:

[...]en el caso de personas con historial delictivo y/o que no hayan
cumplido con los términos de cinco afios en los casos de delitos

2 Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Art. VI, Seccion 19

3 Luis A. Zambrana Gonzalez, Ia Rebabilitacion de la Persona Convicta como Derecho Humano: Su tension con el ordenamiento
penitenciario de Puerfo Rico, 87 REV. JUR. UPR 1117, 1127 (2018).

4 3AL.PR.A. Ap. XVIII Parte II, Articulo 4.

> Exposicién de Motivos, Plan de Reorganizacién del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011, segun
enmendada, Ley Num. 88-2020.

6 Ley para Autorizar a la Policia de Puerto Rico a la Expedicion de Certificados de Antecedentes Penales, Ley Num. 254 de 27 de julio
de 1974, 34 LP.R.A. § 1725.



graves’, y de seis meses en los casos de delitos menos graves?,
podran obtener un certificado de rehabilitacién y capacitacion para
trabajar que podra sustituir, el certificado de buena conducta.®

Existen tesis que indican que el récord de Antecedentes Penales tiene el efecto de un
castigo penal.l® Sobre esto autores afirman que:

[...]se puede afirmar que el efecto estigmatizador adverso que sobre el
ex convicto tiene la publicaciéon indiscriminada de los expedientes de
Antecedentes Penales, en términos de la privaciéon de su libertad de
asociacion y de empleo, impuesto a base de la determinacién de la
comisién previa de delito, constituye una pena. No cabe discusion
alguna sobre el caricter estigmatizante de los antecedentes penales,
hasta el punto que puede decirse que es el tramite necesario para
convertir a un mero infractor de la norma positiva establecida en un
auténtico “criminal” o “delincuente”, perfectamente etiquetado vy,
ademads, de un modo oficial y con todas las consecuencias posibles, no
debiéndose olvidar que “tratar a una persona como si fuese desviada en
general, y no solo especificamente, genera una profecia que se cumple
ella misma. Un tratamiento semejante pone en marcha diferentes
mecanismos, que cooperan para formar a la persona segtn la imagen
que la gente tiene de ella. Este, y no otro, es el papel que cumplen los
antecedentes penales, hoy por hoy, en nuestra sociedad; imponen un
sello -en muchos casos- indeleble, que convierte al condenado en un ser
estigmatizado frente a la sociedad y al aparato del poder.!?

De igual forma, estos autores afirman que “la clasificacion de ex convicto que
produce la Ley de Antecedentes Penales es un discrimen hostil y opresivo contra las
personas que ya han cumplido sentencia y que, habiendo pagado su deuda con la
sociedad, son estigmatizados mediante un documento publico de facil acceso y de gran
diseminacién”.12 A pesar de que la rehabilitacion de las personas privadas de su
libertad es el norte de la politica ptublica puertorriquefia en cuanto a las instituciones
correccionales, al salir de prisién, las personas enfrentan discrimen por razén de sus
antecedentes penales en el mundo laboral. A su vez, la exclusién de una amplia gama
de oportunidades en el campo laboral por motivo de los antecedentes penales, muchas
veces provoca que la persona se vea obligada a la basqueda de ingresos por medio de

7 Art. 4 de Ley para Autorizar a la Policfa de Puerto Rico a la Expedicion de Certificados de Antecedentes Penales, Ley
Num. 254 de 27 de julio de 1974, 34 L.P.R.A. § 172a-2.

8 Art. 3 de Ley para Autorizar ala Policia de Puerto Rico a la Expedicion de Certificados de Antecedentes Penales, Ley
Num. 254 de 27 de julio de 1974, 34 L.P.R.A. § 172a-1.

o Art. 1 de Ley para Autorizar a la Policia de Puerto Rico a la Expedicion de Certificados de Antecedentes Penales, Ley Num. 254 de
27 de julio de 1974, 34 L.P.R.A. § 1725.

10 José Nicholas Medina Fuentes, Mari Nilda Aparicio, Adolfo Fortier & Juan Marques Diaz, La Inconstitucionalidad de la
Legisiacion de Antecedentes Penales de Puerfo Rico, 61 REV. JUR. U.P.R. 115 (1992).

1 14., citando Grosso Galvan, Los Antecedentes Penales: Rebabilitacion y Control Social, pag. 356 (1983)

12 José Nicholas Medina Fuentes, Mari Nilda Aparicio, Adolfo Fortier & Juan Marques Diaz, La Inconstitucionalidad de
la Legislacion de Antecedentes Penales de Puerto Rico, 61 REV. JUR. U.P.R. 115, 140 (1992).



la economia informal o a la dependencia permanente de ayudas gubernamentales,
frustrando asi el objetivo de la rehabilitacion.

Recientemente, en el caso de Garib Bazain v. Hospital Espariiol Auxilio Mutuo'3, el
Tribunal Supremo de Puerto Rico determiné que la condicién de persona exconvicta
no figura dentro de lo que nuestra Constitucién enmarca como categoria protegida de
“condicién social”, en su Articulo II, Seccion 1. Por lo tanto, es meritorio e
impostergable implementar la politica publica constitucionalmente declarada en favor
de la rehabilitacién, a través de una proteccion estatutaria, clara y precisa, que proteja
el derecho de los ciudadanos a rehabilitarse y, por consiguiente, a reinsertarse en la
fuerza laboral de Puerto Rico ejerciendo aquellas funciones o profesiones que le
permitan desarrollarse plenamente en nuestra sociedad. Esto, a la luz de un balance
justo entre el interés del patrono y la politica publica establecida a favor de la
rehabilitacion.

El 26 de enero de 2021, se presentaron dos medidas ante el Senado de Puerto
Rico que persiguen este mismo fin, el Proyecto del Senado 144, de la senadora
Rodriguez Veve, y el Proyecto del Senado 147, del senador Vargas Vidot. Por esta
razon, la Comisiéon de Derechos Humanos y Asuntos Laborales presenta este Proyecto
Sustitutivo, con el fin de incorporar en un solo Proyecto de Ley, los incisos maés
sustanciales de ambas medidas.

Resulta innegable que, al aumentar las oportunidades de empleo a personas con
pasado delictivo, y prohibir el discrimen contra este grupo, reducird la reincidencia y
mejorard la estabilidad econémica de nuestras comunidades. Con la presente medida se
pretende reducir las barreras del empleo a personas que, luego de haber sido
procesados criminalmente, hayan cumplido con sus resoluciones, sentencias y procesos
de rehabilitacion. De la misma manera, aporta a reducir el desempleo en comunidades
con nimeros concentrados de personas con pasado delictivo, lo que es necesario para
nuestro bienestar social. “Esta Ley, més alla de afiadir una nueva categoria protegida,
es un complemento normativo que viabiliza un propodsito noble y beneficioso para la
sociedad consignado en nuestra Constitucion: la promocion de la rehabilitacién social a
través de la inclusién y no la discriminacion.”1* “Guiados por el espiritu de proteccion
de la dignidad humana que cobija nuestra Constitucién, la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico entiende imperativo atemperar las leyes actuales a los fines de prohibir el
discrimen por razén de haber resultado culpable de un delito en el empleo publico y
privado, segiin dispuesto en esta Ley.”1°

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccidn 1. - Titulo.

132020 TSPR 69
14 Ultimo parrafo, pagina 4, Exposiciéon de Motivos, Proyecto del Senado 144.
15 Primer parrafo, pagina 3, Exposicién de Motivos, Proyecto del Senado 147.



Esta Ley se conocera como “Ley para Prohibir el Discrimen Laboral por razén
de tener Antecedentes Penales”.

Seccién 2.- Declaraciéon de Politica Pablica.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por virtud de esta Ley, establece
la Politica Pablica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en contra del discrimen en
el empleo de toda persona por razén de tener antecedentes penales, incluyendo los
aspirantes a empleo. Como complemento de lo consignado en el Articulo VI, Seccién 19
de la Constituciéon de Puerto Rico, esta Ley busca fomentar la integracion social y
econdmica de quienes tengan antecedentes penales.

Seccidén 3.- Definiciones.

(a) Aspirante- significa cualquier persona considerada para, o que solicita ser
considerado para, una oportunidad de empleo.

(b) Empleado. - significa toda persona que trabaja para un patrono, ya sea a
tiempo completo o tiempo parcial, incluyendo empleados gubernamentales,
empleados cubiertos por un convenio colectivo vigente, empleados que laboran bajo
un contrato de empleo temporero por término o proyecto.

(c) Patrono- significa toda persona natural o juridica que emplee o permita
trabajar a cualquier empleado mediante compensacién, incluyendo al Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y cada una de sus tres Ramas, sus departamentos,
agencias, divisiones o subdivisiones, instrumentalidades, corporaciones publicas,
los gobiernos municipales, asi como sus instrumentalidades o corporaciones
municipales y cualquier persona, agente, representante autorizado o entidad dentro
de la jurisdiccion de Puerto Rico que contrate a uno o mas empleados, al igual que
cualquier persona o entidad que actte en el interés del patrono de forma directa o
indirecta; o cualquier persona o entidad que reciba compensacién por contratar u
ofrecer oportunidades de contratacién y por contratar u ofrecer oportunidades de
contratacion.

(d) Empleo- servicios de naturaleza voluntaria para el beneficio del patrono o
una tercera persona, a cambio de recibir compensacién por los servicios prestados,
cuando los servicios son prestados por cuenta ajena y dentro del ambito de la
organizacién y bajo la direccién directa del patrono.

(e) Secretario - significa el Secretario del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto
Rico.

Seccidén 4.- Limites a la Consideracién de Historiales Delictivos; Excepciones.

(@)  Ningan patrono podré inquirir sobre el historial delictivo de un aspirante
durante una solicitud o formulario de solicitud de empleo, un proceso de
reclutamiento o consideraciéon de empleo hasta tanto se extienda una oferta
condicional de empleo. Posterior a la oferta condicional de empleo, el patrono podra
solicitar el certificado de antecedentes penales y podra inquirir sobre el historial



delictivo del aspirante que se relacione directamente al empleo. Para determinar el
historial delictivo del aspirante que se relaciona directamente al empleo, el patrono
considerard si dicho historial se relaciona directamente con los deberes y
responsabilidades de la posicién de empleo.

(b) Si luego de considerar los deberes y responsabilidades de la posiciéon de
empleo, el patrono concluye que el historial delictivo del aspirante se relaciona
directamente al empleo, previo a rechazar al aspirante, el patrono deberé considerar
lo siguiente:

(1) El tiempo que ha transcurrido desde que los actos que llevaron a la
conviccién ocurrieron;

(2) Naturaleza y severidad de la ofensa;
(3) La naturaleza del puesto, incluyendo sus deberes y responsabilidades;
(4) La edad del solicitante al momento de cometer el delito;

(5) Las circunstancia bajo las cuales se cometi6é el delito, incluyendo
circunstancias atenuantes y particulares; y

(6) Relacion del empleo directa o indirectamente con el delito cometido.

(C) El patronono podra ejercer, poner en vigor o usar procedimientos, métodos o
practicas discriminatorias de empleo contra personas por razén de sus antecedentes
penales. Esta prohibiciéon incluye la compensacién, beneficios marginales, antigtiedad,
participaciéon en programas de adiestramiento, promocion y cualquier otro término,
condicién o privilegio en el empleo. Un patrono no podra concretar acuerdos, contratos
o subcontratos con un tercero para perpetuar, limitar, segregar o clasificar a un
empleado de forma tal que estos no sean empleados ascendidos en su empleo por razén
de tener antecedentes penales.

(D) Lo dispuesto en esta Ley no sera aplicable a los patronos que operan
instituciones financieras depositarias cuyos depodsitos estén asegurados por la
Corporacion Federal de Seguro de Depositos (FDIC), por sus siglas en inglés.

(F) Lo dispuesto en esta Ley no serd aplicable cuando sea requisito de alguna
ley y/o reglamentacion estatal o federal.

Seccioén 5.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1.- Discrimen por razén de edad, raza, color, sexo, orientacién sexual,
identidad de género, origen social o nacional, condicién social, afiliacién politica,
ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de
violencia doméstica, agresion sexual o acecho, por razén de tener antecedentes
penales, por ser militar, exmilitar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de
los Estados Unidos o por ostentar la condicién de veterano.



Todo patrono que despida, suspenda o discrimine contra un empleado suyo en
relacion a su sueldo, salario, jornal o compensacién, términos, categorias,
condiciones o privilegios de su trabajo, o que deje de emplear o rehtse emplear o re
emplear a una persona, o limite o clasifique sus empleados en cualquier forma que
tienda a privar a una persona de oportunidades de empleo o que afecten su status
de empleado, por razén de edad, segin esta se define mas adelante, raza, color,
sexo, orientacién sexual, identidad de género, origen social o nacional, condicién
social, afiliaciéon politica, o ideas politicas o religiosas, o por ser victima o ser
percibida como victima de violencia doméstica, agresiéon sexual o acecho, por razén
de tener antecedentes penales, exceptuando aquellas circunstancias establecidas en
la “Ley para Prohibir el Discrimen Laboral por razén de tener Antecedentes
Penales”, por ser militar, exmilitar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de
los Estados Unidos o por ostentar la condicién de veterano del empleado o
solicitante de empleo:

”

Seccién 6.- Se enmienda Articulo 1A de la Ley Nam. 100 de 30 de junio de 1959,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 1A.- Discrimen por razén de edad, raza, color, religién, sexo, origen
social o nacional o condicién social, afiliacién politica, o ideas politicas o religiosas,
por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresiéon
sexual o acecho, por ser militar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condicién de veterano o por razén
de tener antecedentes penales — Publicacién; anuncios.

Sera ilegal de parte de cualquier patrono u organizacién publicar o circular o
permitir que se publiquen o circulen anuncios, avisos, o cualquier otra
forma de difusiéon, negando oportunidades de empleo, directa o
indirectamente, a todas las personas por igual, por razén de raza, color, sexo,
matrimonio, orientacién sexual, identidad de género, origen social o nacional,
condicién social, afiliacién politica, ideas politicas o religiosas, o por ser victima
o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho,
o sin justa causa, por razén de edad, por ser militar, exmilitar, servir o haber
servido en las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condiciéon
de veterano o por razén de tener antecedentes penales, o sin justa causa, por razén
de edad o estableciendo limitaciones que excluyan a cualquier persona por razén de
su raza, color, sexo, matrimonio, orientacion sexual, identidad de género, origen
social o nacional, condicion social, afiliacién politica, ideas politicas o religiosas, o
por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual
o acecho, o por ser militar, exmilitar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos o por ostentar la condiciéon de veterano o por razén de tener
antecedentes penales, o sin justa causa, por razén de edad. Todo patrono u
organizacién obrera que infrinja cualquiera de las disposiciones de este Articulo



incurrira en un delito menos grave (misdemeanor) y convicto que fuere, serd
castigado con multa de hasta cinco mil délares ($5,000) o carcel por un término no
mayor de noventa (90) dias, o ambas penas, a discrecién del tribunal.”

Seccién 7.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Num. 100 de 30 de junio de 1959,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2.- Discrimen por razén de edad, raza, color, religién, sexo, origen
social o nacional o condicién social, afiliacién politica, o ideas politicas o religiosas, o
por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual
o acecho, por ser militar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos o por ostentar la condicién de veterano o por razén de tener
antecedentes penales —Discrimen por organizacién obrera.

Toda organizacién obrera que limite, divida o clasifique su matricula en tal
forma que prive o tienda a privar a cualquiera que aspire o tenga derecho a ingresar
en dicha matricula, de oportunidades de empleo por razén de edad, raza, color,
religién, sexo, matrimonio, orientacién sexual, identidad de género, origen social o
nacional, afiliacion politica, credo politico, condicién social o por ser victima o ser
percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual o acecho o por ser
militar, exmilitar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos o por ostentar la condiciéon de veterano o por razéon de tener antecedentes
penales:

”

Seccién 8.- Se enmienda el Articulo 2A de la Ley Num. 100 de 30 de junio de
1959, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 2A. - Discrimen por razén de edad, raza, color, religién, sexo, origen
social o nacional o condicién social, afiliacién politica, o ideas politicas o religiosas, o
por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresion sexual
o acecho, por ser militar, ex militar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos o por ostentar la condicién de veterano en programas de
aprendizaje o por razén de tener antecedentes penales, entrenamiento o
reentrenamiento.

Todo patrono u organizaciéon obrera o comité conjunto obrero-patronal que
controle programas de aprendizaje, de entrenamiento o reentrenamiento,
incluyendo programas de entrenamiento en el trabajo, que discrimine contra una
persona por razén de su raza, color, sexo, matrimonio, orientacién sexual, identidad
de género, origen o condicion social, afiliacion politica, ideas politicas o religiosas, o
por ser victima o ser percibida como victima de violencia doméstica, agresién sexual
o acecho o sin justa causa por edad avanzada, por razén de tener antecedentes
penales, por ser militar, exmilitar, servir o haber servido en las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos o por ostentar la condiciéon de veterano para ser admitido
a, o empleado en, cualquier programa de aprendizaje u otro entrenamiento:



”

Seccién 9.- En todas aquellas instancias donde se prohiba el discrimen en la Ley
Num. 100 de 30 de junio de 1959, segtin enmendada, se incluird el discrimen por razén
de tener antecedentes penales.

Seccién 10.- Se enmienda el inciso 5 de la Seccién 2.1 del Articulo 2 de la Ley 8-
2017, segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidon 2.1-Contenido.

La politica pablica en la Administracion de los Recursos Humanos de las
agencias cubiertas por esta Ley, es la que a continuacién se expresa:

1.

5. Que todo empleado dentro del Sistema de Recursos Humanos del Gobierno
en Puerto Rico sea seleccionado, adiestrado, ascendido, retenido en su empleo en
consideracion al mérito, conocimiento y capacidad sin discrimen por razén de raza,
sexo, origen, condicién social, ideas politicas o religiosas, edad, color, nacimiento,
orientacién sexual, identidad de género, por ser victima o percibido como victima de
violencia doméstica, agresién sexual, acecho, por ser veterano o por algin
impedimento fisico o mental, ni por razén de tener antecedentes penales, cuando
haya cumplido con el procedimiento de habilitacién que dispone la Seccién 6.8 de la
presente ley.

”

Seccién 11.- Se enmienda el inciso 35 del Articulo 3 de la Ley 8 -2017, segtn
enmendada, para que lea como sigue:

“ Articulo 3. — Definiciones.

Las siguientes palabras y frases tendran el significado que se expresa a
continuacion:

1). ...

(35) Principio de Mérito - Significa que todos los empleados(as) publicos seran
reclutados, seleccionados, adiestrados,ascendidos, trasladados, descendidosy
retenidos en consideracién a su capacidad y desempeiio de las funciones inherentes
al puesto y sin discrimen por razén de raza, color, nacimiento, sexo, edad,
orientacion sexual, identidad de género, origen, condicién social, ni por sus
ideales politicos, religiosos, condicién de veterano, por ser victima o ser percibida
como victima de violencia doméstica, agresiéon sexual, acecho, impedimento fisico o
mental, ni por razén de tener antecedentes penales cuando haya cumplido con el
procedimiento de habilitaciéon que dispone la Seccién 6.8 de la presente ley.
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”

Seccién 12.- Se enmienda el Articulo 6 de la Ley 8-2017, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 6. — Administracién de los Recursos Humanos del Servicio Puablico.

La Oficina de Administracién y Transformaciéon de los Recursos Humanos del
Gobierno de DPuerto Rico se asegurara que todas aquellas agencias e
instrumentalidades bajo el Gobierno Central ofrezcan a los empleados la
oportunidad de competir en los procesos de reclutamiento y selecciéon a toda
persona cualificada, en atencién a aspectos tales como: logros académicos,
profesionales y laborales, conocimientos, capacidad, habilidades, destrezas, ética
del trabajo; y sin discrimen por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad,
orientaciéon sexual, identidad de género, origen o condicién social, por ideas
politicas o religiosas, por ser victima o percibido como victima de violencia
doméstica, agresion sexual, acecho, condiciéon de veterano, ni por impedimento
fisico o mental, ni por razén de tener antecedentes penales, cuando haya cumplido
con el procedimiento de habilitaciéon que dispone la Seccién 6.8 de la presente ley.”

Seccién 13. - Se enmienda la Seccion 6.3 del Articulo 6 de la Ley 8-2017, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 6.3. - Disposiciones sobre Reclutamiento y seleccién

Al momento de reclutar personal, el Gobierno como Empleador Unico ofrecera la
oportunidad de competir en sus procesos de reclutamiento y selecciéon a toda
persona cualificada, en atenciéon a aspectos tales como: logros académicos,
profesionales y laborales, conocimientos, capacidades, habilidades, destrezas, ética
del trabajo; y sin discrimen por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad,
origen o condicién social, por ideas politicas o religiosas, por ser victima o percibido
como victima de violencia doméstica, agresiéon sexual, acecho, condicién de
veterano, ni por impedimento fisico o mental, ni por razén de tener antecedentes
penales cuando haya cumplido con el procedimiento de habilitaciéon que dispone la
Seccién 6.8 de la presente ley, exceptuando aquellos delitos que esta Ley lista como
incompatibles con el servicio publico. No obstante, mientras exista una situaciéon de
crisis fiscal en el Gobierno, el reclutamiento interno debera ser fomentado para
llenar las plazas vacantes. De no existir dentro del Gobierno el recurso humano que
pueda llevar a cabo las funciones, se procedera al reclutamiento externo.

”

Seccién 14.- En todas aquellas instancias donde se prohiba el discrimen en la Ley
8-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley para la Administracion y
Transformacion de los Recursos Humanos en el Gobierno de Puerto Rico”, se incluira el
discrimen por razén de tener antecedentes penales, excepto en aquellos casos de delitos
que dicha ley reconoce como incompatibles con el servicio ptblico.
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Seccion 15.- Se enmienda el Articulo 2.042 de la Ley 107 -2020, segtin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 2.042 - Sistema de Recursos Humanos Municipal

Cada municipio establecera un sistema auténomo para la administracién de los
recursos municipales.

Dicho sistema se regird por el principio de mérito, de modo que promueva un
servicio publico de excelencia sobre los fundamentos de equidad, justicia, eficiencia
y productividad, sin discrimen por razones de raza, color, sexo, nacimiento, edad,
orientaciéon sexual, identidad de género, origen o condicién social, ni por ideas
politicas o religiosas o por ser victima de violencia doméstica, ni por ser victima de
agresion sexual o acecho, ni por ser veterano(a) de las Fuerzas Armadas, ni tampoco
por impedimento fisico o mental o por razén de tener antecedentes penales. Este
sistema deberéd ser consono con las guias que prepare la Oficina de Administraciéony
Transformacién de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico (OATRH) en
virtud de la Ley 8-2017, segin enmendada, conocida como “Ley para la
Administracién y Transformacién de los Recursos Humanos en el Gobierno de
Puerto Rico”.

”

Seccidon 16.- Se enmienda el Articulo 2.048 de la Ley 107 -2020, segin enmendada,
para que lea como sigue:

“Articulo 2.048 - Disposiciones sobre Reclutamiento y Seleccién

Todo municipio debera ofrecer la oportunidad de ocupar puestos de carrera o
transitorios a cualquier persona cualificada que interese participar en las funciones
publicas del municipio. Esta participacion se establecerd en atencién al mérito del
candidato, sin discrimen por razén de raza, color, sexo, nacimiento, edad,
orientaciéon sexual, identidad de género, origen o condicién social, ni por ideas
politicas o religiosas o por razén de tener antecedentes penales.

4

Seccién 17.- Se enmienda el inciso 203 del Articulo 8.001 de la Ley 107-2020,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Articulo 8.001 — Definiciones

Los términos utilizados en este Coédigo tendran los significados que a
continuaciéon se expresa, excepto donde el contexto claramente indique otra
definicién; los términos en singular incluyen el plural y en la acepcion masculina se
incluye la femenina:

1. ...

203. Principio de Mérito: Se refiere al concepto de que todos los empleados
publicos serdn seleccionados, ascendidos, retenidos y tratados en todo lo referente a
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su empleo sobre la base de la capacidad, sin discrimen por razones de raza, color,
sexo, nacimiento, edad, origen o condicién social, ni por sus ideas politicas o
religiosas, condiciéon de veterano, ni por impedimento fisico o mental,
orientacion sexual, identidad de género, o por ser victima de violencia doméstica,
agresion sexual o acecho o por razén de tener antecedentes penales.

4

Seccién 18.- En todas aquellas instancias donde se prohiba el discrimen laboral
en la Ley 107-2020, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, se incluird el
discrimen por razén de tener antecedentes penales.

Seccién 19.- Se enmiendan los Articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley Nam. 254 de 27 de
julio de 1974, segin enmendada, para que lean como sigue:

“Articulo 1. — Expediciéon — Autorizacién a la Policia.

Se autoriza a la Policia de Puerto Rico la expedicién de una certificacion,
denominada “Certificado de Antecedentes Penales”, contentiva de una relacion de
las sentencias condenatorias que aparezcan archivadas en el expediente de cada
persona que por haber sido sentenciada en cualquier tribunal de justicia de Puerto
Rico, o de cualquier otra jurisdiccién local, estatal o federal de los Estados Unidos de
América, ya tenga un expediente abierto en dicha dependencia o en cualquier otra
dependencia andloga o sistema de datos oficial de cualquier jurisdiccion local,
estatal o federal de los Estados Unidos de América.

En el caso de personas con historial delictivo, podran obtener un certificado de
rehabilitacion y capacitacion para trabajar que podra sustituir el certificado de buena
conducta. El proceso de evaluacion para la obtencién del mismo serd determinado
por el Departamento de Correcciéon y Rehabilitacion, el cual podra utilizar como
guia el ya dispuesto para otorgar el certificado de rehabilitacion establecido bajo el
Articulo 104 de la Ley Num. 149-2004, segtin enmendada. El patrono se reservard el
derecho de solicitar el certificado de buena conducta, en adicién al certificado de
rehabilitacion.

La posible expedicién del certificado de rehabilitacion y capacitacion para trabajo
aqui contemplado no serd de aplicacion para personas que formen parte del
“Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales Violentos y Abuso Contra
Menores”, al “Registro de Personas Convictas por Violaciones a la Ley de
Prevencion e Intervencién con la Violencia Doméstica” o del “Registro de Personas
Convictas por Corrupciéon”.

Sera deber del Comisionado de la Policia notificar a la Rama Judicial, por
conducto de la Administraciéon para los Tribunales o su sucesora, toda eliminacién
de conviccién de antecedentes penales a los fines de restringir al ptblico el acceso a
la informacién de las convicciones que tenga la Rama Judicial en sus expedientes y
registros que sean objeto de dicha eliminacién de antecedentes penales. Asimismo,
sera deber del Comisionado de la Policia procurar la efectiva comunicacioén entre el
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Negociado de la Policia y los componentes del Comité Intergubernamental, creado
mediante la Ley 143-2014, conocida como “Ley del Protocolo para Garantizar la
Comunicaciéon Efectiva entre los Componentes de Seguridad del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y del Sistema de Informacién de Justicia Criminal”, en
especial con el Departamento de Justicia, el Departamento de Correccién y
Rehabilitaciony la Rama Judicial, de forma que pueda cumplir con los propositos de
esta Ley.

Articulo 2. — Contenido.

El Certificado de AntecedentesPenales debera contener la siguiente informacion:
(1) Nombre completo de la persona sobre la cual se certifica.
(2) Namero del caso y tribunal que dict6 la sentencia.
(3) Fecha de la sentencia.

(4) Delito por el cual se condend, asi como la jurisdiccién donde se encuentra
archivado el fallo condenatorio.

(5) Pena impuesta.

(6) Si la sentencia estd en etapa de apelacion.

(7) Fecha del certificado.

(8) Firma del funcionario que expide el certificado.

Los Certificados de Antecedentes Penales incluirdn, ademas, una advertencia de
que estos pueden no incluir convicciones que han sido debidamente eliminados
mediante los procedimientos establecidos en esta Ley. Asimismo, pueden no incluir
convicciones de delitos menos graves, si han transcurrido mas de seis (6) meses
desde que se cumplié la sentencia, o convicciones de delitos graves, si han
transcurrido mas de cinco (5) afos desde que se cumplié la sentencia por la
eliminacién automaética de convicciones, segtin dispuesta en esta Ley.

Articulo 3. — Eliminacién de la convicciéon — Delito menos grave.

Toda persona que haya sido convicta por un delito menos grave podra solicitar
del Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico la eliminacién de la
conviccién del certificado de antecedentes penales mediante declaracion jurada,
acompafiada de los documentos pertinentesy de un comprobante de rentas internas
de veinte doélares ($20), siempre que al momento de la solicitud haya cumplido su
sentencia.

En caso de que la persona que haya sido convicta por un delito menos grave no
solicitela eliminacién de dicha conviccién ante el Comisionado del Negociado de la
Policia de Puerto Rico, la conviccion se eliminard automéaticamente en un término de
seis (6) meses.
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No obstante, si luego de la eliminacién de antecedentes penales la persona
reincide dentro del término establecido en el Articulo 74 del Cédigo Penal de Puerto
Rico, y resulta convicta por un delito grave o menos grave, el certificado de
antecedentes penales se devolverd a su estado original.

Articulo 4.- Eliminacion de la conviccion — Delito grave.

Toda persona que haya sido convicta de un delito grave que no esté sujeta al
Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales Violentos y Abuso Contra
Menores, ni al Registro de Personas Convictas por Corrupcion, ni al Registro de
Personas Convictas por Violaciones a la Ley de Prevencién e Intervencion con la
Violencia Doméstica, o que haya sido convicta por alguno de los siguientes delitos:
asesinato o tentativa de asesinato en cualquiera de sus modalidades; crimenes de
lesa humanidad; depravacion moral; agresién sexual; pornografia infantil;
corrupcion; podré solicitar del Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto
Rico la eliminacién de la conviccion del Certificado de Antecedentes Penales, una
vez se haya cumplido la sentencia en su totalidad y siempre que concurran las
siguientes circunstancias:

(a) que cumpli6 la sentencia no haya cometido delito alguno; y

(b) que se haya sometido a la muestra requerida por la Ley del Banco de Datos
de ADN, de estar sujeta a ello.

En caso de que la persona que haya sido convicta por un delito grave no solicite la
eliminacioén de dicha conviccién ante el Comisionado del Negociado de la Policia de
Puerto Rico, la conviccién se eliminard automaticamente en un término de cinco (5)
anos.

El peticionario acompafiard los documentos necesarios para probar las
alegaciones de su peticiéon. El Ministerio Pablico podra oponerse o allanarse a la
peticién, en cuyo caso no serd necesario celebrar la vista administrativa ante el
Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico.

No obstante, si luego de la eliminacién de antecedentes penales la persona
reincide dentro del término establecido en el Articulo 74 del Cédigo Penal de Puerto
Rico, y resulta convicta por un delito grave o menos grave, el certificado de
antecedentes penales se devolverd a su estado original.

Articulo 5.- Eliminacién de la conviccion — Revision.

El Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico, mediante
Reglamento, tendra que regular los procesos de eliminacién de convicciones, segin
se establece en los Articulos 3 y 4 de esta Ley. No obstante, no podra imponer
requisitos adicionales a los dispuestos en los referidos Articulos, como criterios para
eliminar convicciones en el certificado de antecedentes penales.

La decisiéon del Comisionado del Negociado de la Policia de Puerto Rico, tanto en
delitos menos graves y graves, podra ser revisada por el Tribunal de Apelaciones
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conforme lo dispuesto en la Ley 38-2017, conocida como la “Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, y el inciso (c) del Articulo
4.006 de la Ley de la Judicatura de 2003. Las determinaciones finales del Tribunal de
Apelaciones podrén ser revisadas mediante certiorari ante el Tribunal Supremo.”

Seccién 20.- Se enmiendael Articulo 7 de la Ley 41-1991, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 7.- Evaluacion de Certificados de Antecedentes Penales.

Las Juntas Examinadoras no podran rechazar de plano las solicitudes de un
aspirante a una profesion cubierta por esta Ley, por razén de que el o la solicitante
tenga antecedentes penales.

En estos casos las Juntas Examinadoras, en el ejercicio de sus facultades
conferidas por ley, tendran el deber de estudiar en forma individual la solicitud del
aspirante que tiene antecedentes penales y determinar su elegibilidad, tomando en
consideracion:

(1) Los requisitos de ley;

(2) la naturaleza del delito, si envuelve depravacién moral y se encuentra
relacionado a la licencia solicitada; y

(3) siel aspirante disfruta del beneficio de sentencia probatoria o libertad bajo
palabra.”

Seccion 21.- Deberes y Facultades del Secretario(a) del Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos.

Se impone al Secretario del Trabajo y Recursos Humanos el deber de velar por el
cumplimiento de esta Ley. El Secretario queda autorizado para adoptar cualesquiera
reglas o reglamentos que fueren necesarios para hacer efectiva la ejecuciéon y propodsitos
de esta Ley. El Secretario adoptara guias, similares a las del “Equal Employment
Opportunity Commission” (EEOC), para asistir a los patronos en coémo podran ejercer una
mejor practica en sus negocios y que no incurran en alguna violacién a lo establecido en
esta Ley.

El Secretario o su representante, queda autorizado por esta Ley a llevar a cabo
todas las investigaciones e inspecciones que considere necesarias a iniciativa propia o
mediante querella presentada por una persona para determinar si un patrono ha
incumplido o dejado de cumplir con las disposiciones de esta Ley con el propésito de
hacerlas cumplir.

Todo patrono que esté siendo investigado, deberd presentar y facilitar al
Secretario los récords, documentos o archivos bajo su dominio relativo a la materia
objeto de investigacion. En el ejercicio de tales deberes y facultades, el Secretario o
cualquier empleado del Departamento que él designare, queda por la presente
autorizado para celebrar vistas publicas, citar testigos, tomar juramentos, recibir
testimonios y en cumplimiento de estas disposiciones podra extender citaciones bajo
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apercibimiento de desacato, hacer obligatoria la comparecencia de testigos y la
presentacion de datos, informacién o evidencia documental y de cualquier otra clase y
podra ademads, examinar y copiar libros, récords y cualesquiera documentos o papeles
de dicho patrono y solicitar cualquier otra informacién con el objeto de cumplir las
disposiciones de esta Ley. Ademads, podré recurrir al Tribunal de Primera Instancia de
Puerto Rico para que se ordene el cumplimiento de cualquier citacién u orden emitida
por el Secretario. El incumplimiento de una orden judicial declarando con lugar tal
solicitud constituira desacato al Tribunal.

El Secretario podrd demandar, a iniciativa propia o a instancia de uno o mas
empleados o aspirantes a empleo con interés en el asunto, y en representacioén y para
beneficio de uno o mas de los mismos que se encuentren en circunstancias similares, el
pago de cualquier suma que se les adeude o el cumplimiento de cualquier derecho
conferido por esta Ley. Cualquier empleado o aspirante a empleo con interés en la
accion podra intervenir en todo pleito que asi se promueva por el Secretario, quien
igualmente podra intervenir en toda accion que cualquier empleado o aspirante a
empleo interponga bajo los términos de esta Ley.

Las Salas del Tribunal de Primera Instancia tendran la competencia para, a
instancia del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos, expedir autos de injunction 'y
conceder cualquier otro remedio legal que fuere necesario para hacer efectivos los
términos de esta Ley, reglamentos, reglas, 6rdenes y determinaciones que hubiera
dictado en el uso de los poderes que le confiere esta Ley. Lo anterior sin que se entienda
como una limitacién o menoscabo al derecho de una persona de acudir al Tribunal
directamente en virtud de las leyes aplicables.

Seccioén 22.- Deberes Adicionales del Secretario(a): Estudio y Publicidad.

Serda deber del Secretario, a partir de la aprobacién de esta Ley, darle la
publicidad adecuada con el fin de que los patronos que tienen practicas o sistemas de
desigualdad contra personas con convicciones previas desistan de la préctica. Sin
embargo, no podra levantarse como defensa por un patrono en una accién en su contra
por violacién a las disposiciones de esta Ley, alegar que desconocia de la existencia o de
las disposiciones de esta Ley.

Seccidén 23.- Reglamentacion

Se ordena al Departamento del Trabajo y al Negociado de la Policia, el
Departamento de Justicia, el Departamento de Correccién y Rehabilitacion, a la Rama
Judicial y a los demas componentes como componentes del Comité Intergubernamental,
creado mediante la Ley 143-2014, conocida como “Ley del Protocolo para Garantizar la
Comunicacién Efectiva entre los Componentes de Seguridad del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico y del Sistema de Informacién de Justicia Criminal”, a crear, enmendar o
derogar cualquier reglamento, norma, protocolo, normativa o memorando para cumplir
con los propésitos de esta Ley en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de
la vigencia de esta Ley.
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Seccion 24.- Nada de lo dispuesto en esta Ley contravendra lo establecido en la
Ley Num. 22 de 22 de abril de 1988, segin enmendada, mejor conocida como “Ley para
Establecer la Carta de Derechos de las Victimas y Testigos de Delito”.

Seccién 25.- Separabilidad

Si cualquier clausula, pérrafo, subpdrrafo, acdpite, oracién, palabra, letra,
articulo, disposiciéon, parte o titulo de esta Ley fuera anulada o declarada
inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectarg,
perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara
limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, acapite, oraciéon, palabra, letra, articulo,
disposiciéon, parte o titulo de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada
inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de cualquier
clausula, parrafo, subparrafo, acapite, oracion, palabra, letra, articulo, disposicién, parte
o titulo de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién,
dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni invalidaré la aplicacién del
remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar
validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaciéon de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucionalsu aplicacion a alguna persona o circunstancia. Dada la importancia del
mas alto orden que ostenta el asunto que atiende esta Ley, esta Asamblea Legislativa se
reafirma en su intencién e interés en aprobar la misma independientemente de
cualquier determinaciéon futura de separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccion 26.- Vigencia

Esta Ley comenzaré a regir en un término de ciento ochenta (180) dias después
de su aprobacioén.



