GOBIERNO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 5ta.Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 1141

22 de febrero de 2023
Presentado por la sefiora Rodriguez Veve

Referido a la Comision de Salud

LEY

Para enmendar el articulo 5 de la Ley 25 de 25 de septiembre de 1983, segun
enmendada, conocida como la “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los
Nifios Pre-escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”
para que la declaracién jurada de exencién religiosa no requiera que se haga
constar el nombre de una religion o secta, y que no requiera ser firmada por un
ministro de una religién o secta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 5 de la Ley 25 de 25 de septiembre de 1983, segiin enmendada,
comunmente conocida como “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los Nifios Pre-
escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,! exime del
requisito del certificado de vacunaciéon a aquellos estudiantes que presenten una
declaracion jurada haciendo constar su objecién a la inmunizacién por razones religiosas.
Dicha exencion tiene el propésito de garantizar el derecho constitucional de los padres y
estudiantes a la libertad de culto. Sin embargo, la Ley 25 de 25 de septiembre de 1983,

segin enmendada, condicion¢ la exencion religiosa a que se haga constar el nombre de la

1 La ley 25 de 25 de septiembre de 1983, no declara el nombre por el cual se conocerd la misma. Sin
embargo, en otras fuentes se le identifica como la “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los Nifios
Pre-escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”.



religion o secta. Mas atn, el derecho fundamental a la libertad de culto fue condicionado a
que un tercero, en este caso el ministro de la religién o secta, suscriba la declaracion

jurada.

Las condiciones o requerimientos para la concesiéon de la exencién religiosa que
pretende garantizar el Articulo 5 de la “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los
Nifios Pre-escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
menoscaban irrazonablemente el mismo derecho que pretende proteger y otros
contemplados en la Constitucién del Estado Libre Asociado. La ley pasa por alto que las
convicciones religiosas de un ciudadano no siempre estan atadas a una religion o secta.
Asi fue claramente reconocido por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos en el caso
Frazee v. 1llinois Department of Employment Security, 489 U.S. 829 (1989), seis afios luego de la
aprobacion de la ley. En este caso el tribunal establece que las creencias o practicas
religiosas sinceras individuales son un ejercicio protegido por la primera enmienda de la
Constitucion federal en su acepcién del libre ejercicio de la religién, sin que esto conlleve
que el estado le requiera al individuo pertenecer a algtin grupo religioso en particular, ni

que sus creencias formen parte de un credo doctrinal establecido.

En virtud de lo anterior, es necesario atemperar el Articulo 5 de la Ley 25 de 25 de
septiembre de 1983, segin enmendada, para que esta legislacion recoja con claridad el
desarrollo constitucional sobre libertad religiosa al amparo de la primera enmienda
federal. Asi, nuestra legislaciéon sobre la vacunacién compulsoria, al momento de
establecer una excepcion religiosa para la misma, no puede imponerles a los ciudadanos la
necesidad de pertenecer a una secta o religiéon reconocida por el estado, o a la supervisiéon
y sumisiéon doctrinal expresa de un ministro, sacerdote o cualquier otro tipo de lider
religioso, para poder ejercer efectivamente su derecho al libre ejercicio de la religiéon. A su
vez, no podemos hablar de libertad de culto o de libre ejercicio religioso cuando se nos
obliga a pertenecer a una religiéon o secta, en contravencién a la libertad de asociacion,

para recibir los beneficios de la primera enmienda federal. Tampoco existe tal libertad



cuando dependemos de una tercera persona, con sus prejuicios personales, para que

certifique la creencia o conviccion religiosa que es, a fin de cuentas, personalisima.

Aunque la ley que se enmienda data del 1983, los eventos recientes relacionados al
COVID-19 han resaltado los problemas antes mencionados. De hecho, mediante la Orden
Ejecutiva Numero 2021-075, “ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DE PUERTO
RICO, HON. PEDRO R. PIERLUISI, PARA IMPLEMENTAR DISTINTAS INICIATIVAS
CONTRA EL COVID-19, Y PARA DEROGAR LOS BOLETINES ADMINISTRATIVOS
NUMS. OE-2021-058. OE-2021-062, OE-2021-063 Y OE-2021-064", se elimin6 el
requerimiento de que la firma del ministro en las declaraciones de exenciéon durante la
pandemia del Covid-19. Sin embargo, diversas instituciones, colegios privados, entre
otros, fundamentados en la Ley 25 de 25 de septiembre de 1983, segin enmendada, exigen
que el lider eclesiastico suscriba la declaraciéon jurada, bajo apercibimiento de severas

sanciones como impedir la continuidad en sus estudios.

Para lograr que el Articulo 5 de la “Ley de las Inmunizaciones Compulsorias a los
Nifios Pre-escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de Puerto Rico”, logre el
propoésito que realmente persigue de salvaguardar la libertad de culto de nuestros

ciudadanos, es necesario que su texto sea enmendado.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 5 de la “Ley de las Inmunizaciones
Compulsorias a los Nifios Pre-escolares y Estudiantes en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico”, para que lea como sigue:

No se requerira el certificado de inmunizacién para admisién o matricula de
aquel estudiante o nifio pre-escolar que presente una declaracion jurada de que él o sus
padres pertenecen a una organizacién religiosa cuyos dogmas confligen con la

inmunizacién o de que él o sus padres tienen sinceras creencias o convicciones religiosas que
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estdn en conflicto con la inmunizacién. [La declaracién jurada debera indicar el nombre
de la religion o secta y debera ser firmada por el estudiante, o sus padres, y por el
ministro de la religién o secta. Las exenciones por razones religiosas seran nulas en
cualquier caso de epidemia declarada por el Secretario de Salud.] Las exenciones por
razones religiosas no podrdin ser dejadas sin efecto a menos que medie una orden administrativa
expresa, por un término que no excederd la duracion de una declaracion de epidemia emitida por
el Departamento de Salud de conformidad con su ley habilitadora.

Igualmente, no se requerira certificado de inmunizacion de aquel estudiante o
nifio pre-escolar que presente una certificacion firmada por un médico autorizado a
ejercer la profesion en Puerto Rico a los efectos de que una o mas de las inmunizaciones
requeridas por el Secretario de Salud pueden ser detrimentales para la salud del
estudiante. El certificado debera indicar la razén especifica y la posible duracién de las
condiciones o circunstancias contraindicadas de la inmunizacioén.

Todo estudiante o nifio pre-escolar quedard exento de inmunizarse de aquellas
enfermedades que haya padecido. Esto se acreditard mediante el correspondiente
certificado médico o declaracion jurada del estudiante, o del padre, madre o tutor.

Los estudiantes o nifios pre-escolares exentos de las disposiciones de esta ley
podran ser inmunizados durante una epidemia, segin lo determine un representante
autorizado del Departamento de Salud.

Seccién 2.- Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, seccién o

disposicion de esta Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién,
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dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el
remanente de esta Ley. El efecto de dicha sentencia quedara limitado a la parte de esta
asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la aplicaciéon a una persona o a
una circunstancia de cualquier cldusula, péarrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra,
seccion, disposicion o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada inconstitucional, la
resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la
aplicacion del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias en las que se
pueda aplicar véalidamente.

Es la voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los
tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaciéon de esta Ley en la mayor
medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare
inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o declare
inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancias.

Seccién 3.-Vigencia

Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



