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Referido a las Comisiones de lo Juridico; y de Seguridad Puablica
LEY

Para crear la “Ley para la Regulacion de Medios Sintéticos y Deepfakes de Puerto Rico”;
tipificar conductas relacionadas con la creacion, distribucién y uso malicioso de
contenido sintético generado mediante inteligencia artificial; establecer un
régimen penal y civil de responsabilidad; imponer obligaciones de etiquetado,
transparencia y trazabilidad a plataformas digitales y proveedores de tecnologia
de inteligencia artificial; proteger la dignidad, privacidad, integridad electoral y
seguridad econémica de las personas; establecer programas de educacién publica
y prevencion; designar la agencia reguladora; disponer penalidades; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance exponencial de la inteligencia artificial generativa ha dado lugar a una
categoria de contenido conocida como deepfakes o medios sintéticos: imagenes, videos y
grabaciones de audio producidos o manipulados mediante algoritmos de aprendizaje
profundo, con un grado de realismo que hace practicamente imposible su identificacién
a simple vista. Lo que comenzé como una curiosidad tecnolégica se ha convertido en una
herramienta de dafio masivo con consecuencias reales sobre personas, instituciones y
procesos democraticos.

La magnitud del fenémeno es alarmante y su crecimiento, exponencial. De 2017 a
2022 se registraron apenas 22 incidentes de deepfake verificados a nivel mundial. Esa cifra
subi6 a 42 en 2023, a 150 en 2024, y en el primer trimestre de 2025 ya se habian registrado
179 incidentes, superando en un 19% el total de todo el afio anterior. El dafio econémico



es igualmente severo: en 2024, las empresas enfrentaron pérdidas promedio de casi
$500,000 por incidente relacionado con deepfakes, con grandes corporaciones reportando
pérdidas de hasta $680,000. Las proyecciones son ain mas preocupantes: segun el Deloitte
Center for Financial Services, las pérdidas por fraude facilitado por inteligencia artificial
generativa podrian escalar a $40,000 millones en los Estados Unidos para el afio 2027.

El dafio no es exclusivamente econémico. Entre el 96% y el 98% de todo el
contenido de deepfake disponible en linea consiste en imagenes intimas no consensuales,
siendo entre el 99% y el 100% de sus victimas mujeres. La explotacién sexual no
consensual de personas reales mediante imagenes sintéticas, incluyendo menores de
edad, representa una crisis de derechos humanos de proporciones alarmantes. En Puerto
Rico, esta realidad ya se ha manifestado.

En el ambito electoral, la amenaza es igualmente grave. Durante la campafia previa
a las elecciones generales del Reino Unido en 2024, més de 100 anuncios de video que
suplantaban al Primer Ministro Rishi Sunak fueron promovidos de manera pagada en la
plataforma Meta, alcanzando hasta 400,000 personas. Al concluir esa misma eleccién, mas
de la mitad de los votantes encuestados reporté haber encontrado informacién engafiosa
sobre partidos o candidatos, y aproximadamente una cuarta parte indic6 haber visto o
escuchado contenido que crey6 era un deepfake.

Asimismo, segin el Informe Anual de 2024 del Negociado de Investigaciones
Federales, (FBI por sus siglas en inglés) publicado por su Internet Crime Complaint Center
(IC3), el uso de inteligencia artificial generativa como herramienta para cometer delitos
financieros representa una amenaza emergente y documentada. El informe identifica,
entre sus avisos publicos (Public Service Announcements), al menos dos alertas
directamente vinculadas al tema: una emitida en marzo de 2024 advirtiendo que el
material de abuso sexual infantil creado mediante IA generativa constituye un delito
federal, y otra de diciembre de 2024 alertando al publico sobre el uso de esta tecnologia
para facilitar fraude financiero. En el contexto de extorsién y sextorsion, categoria que
registr6 54,936 quejas y $33.5 millones en pérdidas durante 2024, el informe sefiala
especificamente la participacion de "actores maliciosos manipulando fotos y videos para
crear contenido explicito" como parte de esquemas de sextorsion, préctica estrechamente
asociada al uso de tecnologias de IA generativa. El informe no cuantifica de forma aislada
las pérdidas atribuibles exclusivamente al uso de IA, lo que refleja el reto que representa
para las agencias clasificar estos delitos en categorias tradicionales ante la rapida
evolucioén tecnolégica.

Puerto Rico no estd exento de esta realidad. El ordenamiento juridico vigente
ofrece algunos remedios parciales: la Ley para la Prevencién e Intervenciéon con la
Violencia Doméstica, Ley Ntum. 54 del 15 de agosto de 1989 la cual incluye disposiciones
sobre violencia cibernética; el Cédigo Penal, Ley Ntum. 146-2012, penaliza el acoso sexual
en linea y la pornografia infantil bajo el Articulo 124; y la Ley Nam. 21-2021, conocida



como la “Ley Contra la Venganza Pornografica”, tipifica la extorsion y distribucién no
consensual de imdagenes intimas. Sin embargo, ninguna de estas disposiciones fue
disefiada para atender la naturaleza especifica de los medios sintéticos generados por
inteligencia artificial, y su aplicacién a los deepfakes requeriria interpretaciones extensivas
que generan incertidumbre juridica. La ausencia de un marco regulatorio especifico crea
un vacio normativo que desprotege a la ciudadania frente a dafios concretos: la
usurpacion de identidad digital, la fabricacion no consensual de contenido intimo, la
manipulacién del proceso electoral, el fraude financiero mediante suplantaciéon de
identidad y la desinformacién masiva.

No obstante, entre junio y julio de 2026 la Asamblea Legislativa comenz6 a atender
parcialmente esta problemaética: la Ley 163-2026 enmendo¢ el inciso (c) del Articulo 2 de
la Ley Nuam. 139-2011 (Ley del Derecho sobre la Propia Imagen) para incluir
expresamente, dentro de la definicion de “Imagen”, las representaciones generadas
mediante Inteligencia Artificial Generativa; la Ley 105-2026 enmend6 la Ley Num. 222-
2011 (Ley para la Fiscalizacion de las Campafias Politicas) para definir “Inteligencia
Artificial” e “Inteligencia Artificial Generativa” y exigir etiquetado en comunicaciones
politico-electorales generadas o alteradas mediante IA, ademds de enmendar el Articulo
12.7 del Cédigo Electoral de Puerto Rico de 2020 (Ley 58-2020) para tipificar la falsedad
de datos o imagenes generadas con inteligencia artificial en los sistemas electrénicos de
la Comision Estatal de Elecciones; y la Ley 135-2026 fortalecit la Ley Nam. 21-2021 (Ley
Contra la Venganza Pornografica) al tipificar como delito grave la amenaza de difundir
material explicito, con independencia del vinculo existente entre la victima y el ofensor,
ampliar definicion de material explicito, entre otras. Estas enmiendas confirman la
pertinencia del marco que aqui se propone, pues atienden aspectos puntuales - el derecho
a la imagen, la propaganda electoral y la pornografia no consensual - pero no establecen
un régimen general de etiquetado, responsabilidad de plataformas digitales, obligaciones
para proveedores de tecnologia de IA, ni un régimen penal amplio aplicable a todas las
modalidades de deepfakes.

A nivel global, la respuesta legislativa ha sido contundente. Los Estados Unidos
promulgaron la TAKE IT DOWN Act el 19 de mayo de 2025. Esta es la primera ley federal
que criminaliza la distribucion de deepfakes intimos no consensuales. Para el 2025, 47
estados habian promulgado legislaciéon contra deepfakes. La Unién Europea ha
establecido en el articulo 50 de la Ley de la UE sobre IA obligaciones de transparencia y
etiquetado de contenido sintético, con vigencia a partir del 2 de agosto de 2026. China,
Japon, el Reino Unido y numerosas jurisdicciones de América Latina avanzan en marcos
regulatorios similares.

Esta Ley propone establecer el marco juridico para Puerto Rico mas completo y
moderno disponible: uno que proteja a las victimas sin sacrificar las libertades de
expresion y prensa, que imponga responsabilidad a los actores tecnolégicos, que
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contemple la educacién ciudadana como pilar preventivo, y que sea suficientemente
flexible para adaptarse al ritmo del cambio tecnolégico.

Esta Ley ha sido cuidadosamente disefiada para maximizar su solidez
constitucional y ejecutabilidad practica. En cuanto a la Primera Enmienda de la
Constitucién de los Estados Unidos, la Ley regula exclusivamente conductas que causan
dafios concretos y demostrables a personas reales: no regula el contenido de ideas
politicas, no censura el discurso, y no discrimina por punto de vista. Las prohibiciones
penales se anclan en el principio constitucional bien establecido de que el contenido
intimo no consensual, el fraude, la extorsion y la difamacion intencional no gozan de
protecciéon constitucional. Las disposiciones sobre deepfakes electorales exigen un
etiquetado claro, enfoque que los tribunales han aceptado mejor que las prohibiciones
generales, y solo criminalizan directamente los casos mds dafiinos y con menos
proteccién constitucional. En cuanto a la Seccion 230 del Communications Decency Act (47
U.S.C. § 230), las obligaciones impuestas a las plataformas digitales se limitan a requisitos
de proceso, establecer mecanismos de denuncia, acusar recibo, publicar informes, y se
alinean con la apertura que el Congreso federal ya estableci6 mediante la TAKE IT
DOWN Act. La Asamblea Legislativa acttia con plena conciencia del marco federal y en
complementariedad con élI.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1. -Titulo

Esta Ley se conocera como la "Ley para la Regulacion de Medios Sintéticos y
Deepfakes de Puerto Rico".

Articulo 2. - Declaracion de Politica Ptblica

Es politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

(a) Reafirmar la proteccién del derecho de toda persona, puablica o privada, sobre su
propia imagen, voz, nombre y demas atributos identificativos, en todos los medios
existentes o por crearse, incluidos aquellos generados, modificados o sintetizados
mediante inteligencia artificial u otras tecnologias analogas;

(b) Proteger la dignidad, privacidad, reputacién e integridad de toda persona frente

al uso malicioso de tecnologias de inteligencia artificial que produzcan contenido
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sintético o manipulado.

(c) Establecer un marco regulatorio de transparencia y etiquetado para el contenido
sintético distribuido al publico, compatible con los estdndares internacionales mas
avanzados;

(d) Promover la educaciéon digital de la ciudadania como herramienta de prevencion.

(e) Fomentar la innovacién tecnolégica responsable, preservando el equilibrio entre
la protecciéon de derechos fundamentales y el desarrollo econémico.

(f) Garantizar que la regulacién sea tecnolégicamente neutral y adaptable a la
evolucion de la inteligencia artificial.

Articulo 3. - Ambito de Aplicacién

Esta Ley aplicard a toda persona natural o juridica que, dentro del territorio de Puerto
Rico o desde Puerto Rico con efectos en el mismo:

(a) Cree, produzca, edite, distribuya, publique, transmita, comparta o facilite el acceso
a medios sintéticos o deepfakes.

(b) Opere una plataforma digital accesible desde Puerto Rico mediante la cual se
distribuyan, publiquen o alojen medios sintéticos.

(c) Provea servicios tecnolégicos de generacion o manipulacion de contenido
mediante inteligencia artificial u otro medio a personas ubicadas en Puerto Rico.

Esta Ley aplicara con independencia del medio, formato, canal o tecnologia utilizados
para la creacién o distribucion del contenido sintético.

Articulo 4. - Definiciones

Para los propositos de esta Ley, los siguientes términos tendran el significado que a



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

continuacion se indica:

(@) Aviso de remocién - Notificacion formal presentada por una victima o su
representante legal a una plataforma digital, solicitando la eliminacién de un deepfake o
medio sintético que viola las disposiciones de esta Ley.

(b) Coalition for Content Provenance and Authenticity (C2PA) - iniciativa
internacional sin fines de lucro creada para establecer un estandar técnico que permita
verificar el origen y el historial de modificaciéon de contenido digital (imédgenes, videos,
audio, documentos, etc.).

(c) Consentimiento - Autorizacion libre, especifica, informada, inequivoca y
verificable otorgada por la persona cuya imagen, voz o likeness es reproducida en un
deepfake o medio sintético. El consentimiento obtenido mediante engafio, coaccién o bajo
condiciones que lo hagan involuntario serd nulo.

(d) Contenido asistido por IA - Contenido originalmente producido por un ser
humano que ha sido modificado, mejorado o alterado mediante herramientas de
inteligencia artificial, de forma que aspectos materiales del mismo sean producto de la
IA.

(e) Deepfake - Contenido de imagen fija, imagen en movimiento, audio, video o
cualquier combinacién de estos, creado o modificado mediante inteligencia artificial, que
represente o imite de manera realista a una persona natural real, objeto, lugar, entidad o
evento de manera que pueda inducir a una persona razonable a creer que es genuino o
auténtico. Incluye tanto contenido generado integramente por IA como contenido

original alterado mediante IA o cualquier otro método.
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(f) Etiquetado - Mecanismo visual, auditivo, textual o técnico mediante el cual se
divulga de manera clara, prominente y accesible que un contenido fue generado o
alterado mediante inteligencia artificial.

(g) Inteligencia Artificial (IA) - Sistema automatizado que genera resultados como
predicciones, recomendaciones, decisiones o contenido que influyen en entornos reales o
virtuales.

(h) Inteligencia Artificial Generativa - Todo sistema que posea la capacidad de
producir o generar, de manera auténoma, contenido original en forma de texto,
imagenes, audio, video, material multimedia u otros contenidos digitales, a partir de
instrucciones, solicitudes especificas o datos suministrados por una persona.

(i) Interés publico - Informacion cuya difusion contribuye al bienestar general de la
comunidad, incluyendo el periodismo investigativo, la rendicién de cuentas de figuras
publicas en el ejercicio de sus funciones, la educacién y la documentacién historica, en
contraposicion con el mero entretenimiento o curiosidad publica.

(j) Likeness - Representacion, aunque no sea exacta, cuente con una similitud tal que
sea reconocible de la apariencia fisica, voz, gestos, expresiones faciales u otras
caracteristicas identificables de una persona natural.

(k) Marca de agua - Senal imperceptible a simple vista, incrustada en el contenido
digital mediante técnicas criptograficas o esteganogréficas, que permite la verificacion
técnica de su origen o naturaleza sintética.

(I) Medio sintético - Categoria mas amplia que abarca todo contenido de imagen,

audio, video, texto o contenido multimodal generado total o parcialmente mediante
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sistemas de inteligencia artificial generativa, independientemente de si representa a una
persona identificable.

(m) Metadatos de procedencia - Informacion técnica incrustada en el archivo de
contenido que describe su origen, proceso de creacién, herramienta utilizada y cadena de
custodia, de conformidad con estandares como C2PA.

(n) Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO) - Organizacién internacional
especializada en elaborar y publicar normas internacionales destinadas a uniformar
criterios técnicos, organizativos y de gestion en diversos sectores de actividad.

(o) Plataforma digital - Todo servicio en linea, aplicacién, red social, motor de
btisqueda, servicio de alojamiento o sitio web, accesible al publico o por suscripcién, que
permita a usuarios cargar, publicar, compartir, distribuir o visualizar contenido generado
por usuarios, incluyendo medios sintéticos o deepfakes.

(p) Proveedor de tecnologia de IA - Toda persona natural o juridica que desarrolle,
comercialice, licencie o ponga a disposiciéon del publico una herramienta, aplicacion,
plataforma o modelo de inteligencia artificial capaz de crear o manipular deepfakes o
medios sintéticos.

(q) Victima - Toda persona natural cuya imagen, voz, likeness o identidad sea utilizada
sin su consentimiento para la creacién o distribuciéon de un deepfake.

Articulo 5. - Prohibicién de Deepfakes:

Incurrira en delito grave con la posibilidad de acumulacién de cargos segtn el niimero
de victimas, toda persona que cree, utilice, encargue su creacién, publique o distribuya

deepfakes cuando:
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(a)suplante la identidad de una persona natural o juridica para inducir a error en
transacciones comerciales, financieras o de negocios con la intencién de defraudar,
obtener beneficio econémico ilicito o causar dafio a terceros. Toda persona convicta por
la comisién de este delito serd sancionada con pena de reclusién por un término fijo de
ocho (8) afios;

(b)suplante la identidad de una persona natural en comunicaciones oficiales,
procesos judiciales o administrativos, o interacciones con agencias gubernamentales con
el proposito de perpetrar esquemas de fraude o inducir a error a un funcionario puablico
en determinaciones bajo su cargo. Toda persona convicta por la comision de este delito
serd sancionada con pena de reclusién por un término fijo de ocho (8) afios;

(c) haga una representacion falsa, a sabiendas de su falsedad, a un agente del orden
puablico, de forma que se provoque una respuesta oficial, movilizaciéon de recursos
publicos, o activacion de procedimientos de emergencia bajo premisas falsas. Toda
persona convicta por la comision de este delito serd sancionada con pena de reclusion por
un término fijo de tres (3) afios;

(d) con intencion de causar dafio a la reputacién, hostigar, intimidar o acosar
distribuya un deepfake, con conocimiento de su falsedad, que atribuya a una persona
conductas, declaraciones o situaciones que esta no realiz6 ni en las que particip6é cuando
dicho material sea presentado, distribuido o contextualizado de manera que un
observador razonable lo perciba como una representacion factica real y no como sétira,
parodia u obra de ficcion. Cuando la persona afectada sea una figura publica, el

Ministerio Pablico debera probar ademas que el acusado actué con conocimiento de la
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falsedad del material o con temeraria indiferencia hacia su veracidad. Toda persona
convicta por la comisién de este delito serd sancionada con pena de reclusiéon por un
término fijo de tres (3) afios;

(e)a sabiendas, de manera sistemética y reiterada contra una misma victima como
parte de una campafia de acoso digital o en contextos laborales, académicos o
comunitarios con el propésito de causarle dafio profesional o social. Toda persona
convicta por la comision de este delito serd sancionada con pena de reclusiéon por un
término fijo de tres (3) afios;

(f) a proposito, con conocimiento o temerariamente represente a una persona en
conducta sexual, segtin definida en el Coédigo Penal de Puerto Rico, desnudez, o en
contextos en los que haya una expectativa razonable de intimidad, sin su consentimiento.
Toda persona convicta por la comisiéon de este delito serd sancionada con pena de
reclusion por un término fijo de tres (3) afios;

(g) a sabiendas de su falsedad y dentro de los sesenta (60) dias previos a cualquier
eleccién general, primaria o especial en Puerto Rico represente falsamente a un candidato
o funcionario electo cometiendo un delito, realizando conducta sexual explicita, o
instando a no votar, declarando victoria anticipada o anunciando su retiro de la
contienda. Toda persona convicta por la comision de este delito serd sancionada con pena
de reclusién por un término fijo de tres (3) afios;

(h) difunda informacién falsa sobre la mecénica del proceso electoral en si mismo,
incluyendo fecha, hora o lugar de votacion, requisitos de elegibilidad o acreditacion de

candidatos. Toda persona convicta por la comision de este delito sera sancionada con
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pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios;

En los casos de los incisos (g) y (h) de este articulo, ademas de la pena aqui establecida,
el tribunal podrd imponer la inhabilitacion para ejercer cargos publicos por un periodo
de hasta quince (15) afios. La satira politica claramente identificable como tal y
debidamente etiquetada segtn lo establecido en esta Ley, no estara sujeta a lo dispuesto
en este articulo.

Toda persona que amenace a la victima con publicar, difundir, revelar o ceder a un
tercero o terceros deepfakes sobre la victima segtn lo establecido en este Articulo, incurrird
en delito grave y serd sancionada con pena de reclusién por un término fijo de tres (3)
afios. De mediar alguna de las circunstancias atenuantes segtin establecidas en el Cédigo
Penal de Puerto Rico o en las Reglas de Procedimiento Criminal, la pena podra ser
reducida hasta un (1) afio de reclusion.

Articulo 6. - Reincidencia y Agravantes

Las penas establecidas en esta Ley se aumentardn hasta en un cincuenta por ciento

(50%) cuando:

(a) El autor sea reincidente en conductas similares.

(b) La victima sea una persona mayor de sesenta y cinco (65) afios o0 una persona con
discapacidad.

(c) Cuando se incurra en violacién al Articulo 5 inciso (f) y la victima sea una persona
menor de dieciocho (18) afios. En estos casos el Tribunal ordenara la inscripcién de la
persona en el Registro de Personas Convictas por Delitos Sexuales y Abuso Contra

Menores.
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(d) La conducta se realice mediante el uso de plataforma de infraestructura
tecnologica disefiada para maximizar el alcance de la distribucion.

(e) El deepfake sea producido o distribuido como parte de las actividades de una
organizacion criminal.

(f) El dafio causado a la victima sea de cardcter permanente, incluyendo la
imposibilidad de eliminar el contenido de todas las plataformas en que fue publicado.

(g) La conducta se lleva a cabo para extorsionar o para obtener cualquier tipo de
lucro.

Articulo 7. -Derecho de Accién Civil

Toda persona que sea victima de una conducta prohibida por esta Ley tendra una
causa de accion civil privada contra cualquier persona natural o juridica que haya creado,
distribuido, publicado o facilitado la distribuciéon del deepfake o medio sintético
independiente del proceso penal.

Articulo 8. - Dafios Compensables

La victima podra reclamar en el proceso civil:

(a) Dafios compensatorios reales, incluyendo dafios econémicos documentados,
costos de remocion de contenido, honorarios de abogado razonables, y dafios al crédito
o reputacion profesional.

(b) Dafios por angustia mental, sufrimiento emocional y dafio psicolégico causado por
la existencia o distribucién del deepfake.

(c) Danos estatutarios de no menos de diez mil doélares ($10,000) ni mas de ciento

cincuenta mil délares ($150,000) por cada deepfake creado o distribuido a sabiendas sin
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consentimiento, sin necesidad de probar dafio econémico especifico.

(d) Dafios punitivos de hasta el doble de los dafios compensatorios cuando la
conducta del demandado haya sido dolosa, temeraria o especialmente reprehensible.

(e) Costas del litigio y honorarios de abogado cuando el demandante prevalezca.

Articulo 9. - Remedio de Interdicto

El tribunal podré conceder, de forma expedita y ex parte cuando las circunstancias lo
requieran, un interdicto provisional o permanente que ordene:

(a) La remocion inmediata del deepfake de todas las plataformas y medios donde sea
accesible.

(b) La prohibicion al demandado de crear, distribuir o publicar contenido adicional
relacionado con la victima.

(c) La preservacion de evidencia digital relevante al caso.

(d) La divulgacion de la identidad del creador o distribuidor del deepfake, cuando esta
sea conocida por la plataforma.

Articulo 10. - Inversion de la Carga Probatoria

En todo proceso civil bajo esta Ley, una vez la victima demuestre mediante
preponderancia de la evidencia que el contenido es un deepfake que la representa y fue
distribuido sin su consentimiento, correspondera al demandado demostrar:

(@) Que contaba con el consentimiento expreso y verificable de la victima para la
creacion y distribucién del contenido.

(b) Que el contenido cae dentro de alguna de las excepciones enumeradas en el

Articulo 23 de esta Ley.
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Articulo 11. - Prescripciéon

La accién civil bajo esta Ley prescribira en el término de un (1) afio contado desde la
fecha en que la victima tuvo o debié haber tenido conocimiento de la existencia del
deepfake o medio sintético que la afecta. En el caso de victimas menores de edad, el término
comenzara a transcurrir al cumplir estos la mayoria de edad.

Articulo 12. - Obligacion Universal de Etiquetado

Todo deepfake o medio sintético distribuido, publicado o puesto a disposicion del
publico en Puerto Rico deberd incluir, de manera clara, prominente y perceptible, una
divulgacién que indique de forma explicita que el contenido fue generado o alterado
mediante inteligencia artificial.

Toda persona que incumpla lo dispuesto en este articulo, incurrird en una falta
administrativa, que conllevara una multa de entre mil (1,000) a diez mil (10,000) ddlares.

Toda persona que distribuya, publique o transmita un deepfake que represente a un
candidato o funcionario electo en el contexto de un proceso electoral, sin incluir el
etiquetado requerido por esta Ley, siempre que la distribuciéon ocurra dentro de los
sesenta (60) dias previos a cualquier eleccién general, primaria o especial en Puerto Rico;
y la persona tenia conocimiento de que el contenido era un deepfake o medio sintético y
deliberadamente omiti6 el etiquetado requerido con el propésito de inducir a error al
electorado incurrira en delito menos grave, con pena de reclusion de 6 meses.

Articulo 13. - Requisitos Técnicos del Etiquetado

El etiquetado requerido por esta Ley debera cumplir con los siguientes estdndares

técnicos minimos:
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(a) etiqueta visual: Para contenido de imagen o video, se incluird un indicador visual
prominente en la primera exposicion al contenido, legible sin ampliaciéon y de contraste
suficiente con el fondo.

(b) etiqueta auditiva: Para contenido de audio, se incluira una declaracién verbal al
inicio del audio indicando que el contenido fue generado o alterado por IA.

(c) metadatos de procedencia: Todo deepfake deberd contener metadatos técnicos
incrustados conforme al estdndar C2PA (Coalition for Content Provenance and
Authenticity) o estdndar equivalente reconocido internacionalmente, que permitan
verificar el origen y naturaleza del contenido.

(d) marca de agua imperceptible: Los proveedores de tecnologia de IA deberan
incorporar en sus sistemas mecanismos de marca de agua que persistan ante
modificaciones razonables del contenido.

(e) video en vivo: Para transmisiones en tiempo real, se incluira un indicador visual
continuo durante toda la transmision.

Los estdndares técnicos establecidos en este Articulo aplicaran también, en lo
pertinente, a la declaracion en audio requerida por el Articulo 7.009 de la Ley Num. 222-
2011, segun enmendada por la Ley 105-2026, para comunicaciones politico-electorales
generadas o alteradas mediante Inteligencia Artificial.

Articulo 14. - Obligaciones de los Proveedores de Tecnologia de IA

Todo proveedor de tecnologia de IA que ofrezca servicios en Puerto Rico o desde
Puerto Rico debera:

(@) Implementar los mecanismos de etiquetado y marca de agua descritos en el
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Articulo 13 como condicién de operacién en la jurisdiccion.

(b) Proporcionar herramientas de deteccién accesibles, mediante una interfaz de
programacion de aplicaciones (API, por sus siglas en inglés) o interfaz publica, que
permitan a plataformas, periodistas y al ptblico en general verificar si un contenido fue
generado por su sistema.

(c) Prohibir expresamente en sus términos de uso la alteracion, eliminacién o evasion
de los mecanismos de etiquetado y marcas de agua.

(d) Reportar a la agencia reguladora designada, dentro de setenta y dos (72) horas,
cualquier incidente donde se detecte el uso masivo de su plataforma para la generacién
de deepfakes maliciosos.

(e) Mantener registros de trazabilidad del contenido generado por no menos de dos
(2) afios, sujetos a orden judicial o administrativa de divulgacion.

Articulo 15. - Adopcion de Estandares Internacionales

El Gobierno de Puerto Rico, a través de la agencia reguladora designada, promovera
la adopcién de estandares técnicos internacionales de deteccién, etiquetado y
trazabilidad de contenido sintético, incluyendo los desarrollados bajo el marco del EU
Artificial Intelligence Act (Regulation (EU) 2024/1689) (Articulo 50) que establece un
marco legal uniforme para el desarrollo, comercializacién y uso de sistemas de IA dentro
de la Unién Europea, y sus Codigos de Practica, el C2PA, y cualquier estandar ISO
relevante. La agencia reguladora actualizard los estdndares técnicos exigidos mediante
reglamentacion, con una frecuencia no mayor de dos (2) afios.

Articulo 16. - Responsabilidad de las Plataformas Digitales
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Las plataformas digitales accesibles en Puerto Rico estaran sujetas a las obligaciones
de esta Ley en la medida en que tengan un nimero promedio mensual de usuarios en
Puerto Rico no menor de diez mil (10,000) personas, o cuando alojen o distribuyan
contenido dirigido a audiencias en Puerto Rico. Las plataformas de menor tamafio
estaran sujetas exclusivamente a las obligaciones de remocién expedita.

Articulo 17. - Mecanismo de Aviso y Remocién

Toda plataforma digital debera establecer y mantener un mecanismo accesible,
gratuito y en espafiol para que las victimas presenten avisos de remocién. El proceso
incluiré:

(@) Un formulario digital disponible en la plataforma, en idioma espafiol e inglés, que
permita identificar el contenido a remover y proveer evidencia bésica de que la victima
es la persona representada.

(b) Un acuse de recibo automatico al presentar el aviso, con un ntmero de
seguimiento anico.

(c) La remocién o bloqueo del acceso al contenido dentro de las veinticuatro (24) horas
siguientes a la recepcion de un aviso vélido que alegue violacion del Articulo 5 (f) de esta
Ley.

(d) La remocién o bloqueo del acceso al contenido dentro de las setenta y dos (72)
horas para contenido que alegue violacién del Articulo 5.

(e) Notificacion al usuario que publicé el contenido, simultdnea o inmediatamente
posterior a la remocién, con indicacién del derecho de impugnar la misma.

Articulo 18. - Prohibicién de Re-publicacion
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Una vez que un deepfake haya sido removido de una plataforma en virtud de un aviso
valido bajo esta Ley, la plataforma estard prohibida de restaurarlo o permitir su re-
publicaciéon por cualquier usuario, salvo resolucién judicial en contrario. La plataforma
implementara medidas técnicas razonables para prevenir la re-carga del mismo
contenido.

Articulo 19. - Proceso de Impugnacién

El usuario cuyo contenido sea removido tendrd derecho a impugnar la remocién
mediante un proceso expedito que la plataforma deberd establecer. Dicho proceso
incluira:

(a) Un periodo de quince (15) dias para presentar la impugnacion.

(b) La obligacién de la plataforma de evaluar la impugnacién dentro de diez (10) dias
habiles.

(c) La posibilidad de restaurar el contenido si la plataforma determina que la remociéon
fue errdénea, con notificacion a la victima.

(d) La preservacion del derecho de ambas partes a recurrir a los tribunales.

Articulo 20. - Protecciéon contra Usos Indebidos del Mecanismo de Remocion

Constituird una presentacion fraudulenta de aviso de remocién sujeta a sancion civil,
todo aviso de remocién presentado de mala fe, con el propdsito de censurar expresion
legitima no violatoria de esta Ley u otra, o causar dafio al usuario que publicé el
contenido, El tribunal podra imponer al demandante que present6 el aviso fraudulento
el pago de honorarios de abogado y dafios al usuario perjudicado.

Articulo 21. - Puerto Seguro (Safe Harbor)
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Las plataformas digitales no serdn responsables civilmente ni estaran sujetas a las
sanciones administrativas dispuestas en el Articulo 29 de esta Ley por la publicaciéon de
deepfakes por parte de usuarios si cumplen con todas las siguientes condiciones:

(a) Tienen establecido un mecanismo de aviso y remocién conforme al Articulo 17.

(b) Procesan y ejecutan los avisos de remocién vélidos dentro de los plazos
establecidos.

(c) No tienen conocimiento real y previo de que el contenido violaba esta Ley antes de
recibir el aviso.

(d) No reciben beneficio econémico directamente atribuible al deepfake especifico
mientras tienen capacidad de controlarlo.

El incumplimiento de cualquiera de estas condiciones privard a la plataforma de la
proteccion de este Articulo incluyendo la proteccion frente a las sanciones
administrativas antes referidas.

Articulo 22. - Informe Anual de Transparencia

Toda plataforma cubierta por esta Ley publicard un informe anual de transparencia
que incluya: namero de avisos de remocion recibidos y atendidos, tiempo promedio de
remocién, nimero de impugnaciones recibidas y resueltas, inversion realizada en
tecnologia de deteccién y remocion, y nimero de cuentas suspendidas por reincidencia.

Articulo 23. - Excepciones Expresas

Las disposiciones penales y civiles de esta Ley no aplicaran a:

(a) La creacion y distribucion de deepfakes o medios sintéticos que constituyan satira o

parodia claramente identificable como tales, siempre que el contenido incluya
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divulgacién explicita de su naturaleza satirica o parédica y no induzca a una persona
razonable a creer que es genuino.

(b) El uso de deepfakes o medios sintéticos en el contexto de reportajes periodisticos,
investigaciones de interés ptublico o documentaciéon de conductas de figuras ptblicas en
el ejercicio de sus funciones, siempre que: (i) el uso sea estrictamente necesario para el
proposito periodistico; (ii) el contenido esté claramente etiquetado; y (iii) no se
distribuyan iméagenes de naturaleza sexual intima sin consentimiento.

(c) La producciéon de contenido artistico, cinematografico, teatral, musical o de
entretenimiento que utilice medios sintéticos con el consentimiento de los participantes
o que se refiera exclusivamente a personajes ficticios, siempre que incluya la divulgacion
de su naturaleza sintética.

(d) El uso de medios sintéticos en proyectos de investigacion académica, cientifica o
tecnolégica, incluyendo el desarrollo de herramientas de detecciéon de deepfakes, siempre
que los datos sean anonimizados o se cuente con el consentimiento de los representados.

(e) El uso por parte de agencias de orden ptublico, el Ministerio Pablico y las fuerzas
de seguridad en el contexto de investigaciones criminales, procesos judiciales o
actividades de contrainteligencia, sujeto a las salvaguardias del debido proceso.

(f) El uso de deepfakes con fines educativos para demostrar el funcionamiento de la
tecnologia, identificar deepfakes o concientizar sobre sus riesgos, siempre que se incluya
etiquetado claro y no se distribuya contenido sexual intimo.

Articulo 24. - Carga de la Excepcién

Quien invoque una excepcion bajo esta ley tendré la carga de demostrar que el uso
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especifico del deepfake o medio sintético cumple con todos los requisitos de la excepciéon
aplicable. La excepcién no absuelve al creador o distribuidor de la obligacién de
etiquetado establecida en esta Ley.

Articulo 25. - Programa de charlas de Alfabetizacién sobre Medios Sintéticos

El Departamento de Educacién, en coordinacién con la agencia reguladora designada,
desarrollara e implementara un programa de charlas de alfabetizacién sobre medios
sintéticos e inteligencia artificial. Dicho programa:

(a) Se integrard al curriculo de educacion en los grados séptimo al duodécimo.

(b) Incluird al menos una charla anual que cuente con contenido sobre identificacion
de deepfakes, consecuencias legales de su creaciéon y distribucién, proteccion de la
privacidad digital y recursos disponibles para victimas.

(c) Serad actualizado anualmente para reflejar la evolucién de la tecnologia y la
legislacion.

(d) Contara con moédulos especificos para padres y encargados, disponibles a través
de las escuelas y plataformas digitales del gobierno.

Articulo 26. - Campafa de Concienciacién Ciudadana

La agencia reguladora designada coordinard una campafia de concienciacion publica,
en colaboracién con medios de comunicacion, organizaciones sin fines de lucro y el sector
privado, que incluira:

(a) Materiales informativos en espafiol sobre los derechos de las victimas y los
mecanismos de denuncia disponibles.

(b) Guias précticas para empresas sobre la verificacion de identidad en entornos
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digitales y la prevencién de fraudes habilitados por IA.

(c) Recursos en linea y linea de orientacion para victimas de deepfakes, integrada con
los servicios existentes de asistencia a victimas de delitos.

Articulo 27. - Capacitacién de Funcionarios Pablicos

Todo funcionario publico que por razén de sus funciones pueda estar expuesto a
deepfakes o medios sintéticos en el ejercicio de su cargo, incluyendo jueces, fiscales, agentes
del orden, oficiales electorales y funcionarios de comunicaciones, recibira capacitacion
periddica sobre identificacién, manejo y respuesta a este tipo de contenido, coordinada
por la agencia reguladora.

Articulo 28. - Agencia Reguladora Designada

Se designa al Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) como la agencia
primaria responsable de:

(a) La supervisiéon del cumplimiento de las obligaciones de etiquetado, transparencia
e informes impuestas por esta Ley.

(b) La promulgacion de reglamentacion complementaria necesaria para la
implementacion efectiva de esta Ley, dentro de los ciento ochenta (180) dias de su
aprobacion.

(c) La coordinacién con agencias federales relevantes, incluyendo la Federal Trade
Commission (FTC) y el Federal Bureau of Investigation (FBI), en materias de cumplimiento
de la Ley.

(d) El mantenimiento de un registro publico de proveedores de tecnologia de IA que

operen en Puerto Rico, con informacién sobre sus mecanismos de cumplimiento.
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(e) La recepcién y evaluacion de denuncias de incumplimiento por parte de
plataformas y proveedores.

(f) Crear acuerdos de colaboraciéon con la Oficina del Contralor Electoral para la
fiscalizacion de deepfakes de contenido electoral.

Articulo 29. - Sanciones Administrativas

La agencia reguladora designada podra imponer las siguientes sanciones
administrativas:

(a) Multas de hasta diez mil délares ($10,000) por cada acto de distribucién de deepfake
sin el etiquetado requerido.

(b) Multas de hasta cincuenta mil délares ($50,000) por cada dia de incumplimiento
de una obligacién de remocién por parte de una plataforma.

(c) Multas de hasta cien mil délares ($100,000) por cada infraccion de las obligaciones
técnicas impuestas a proveedores de tecnologia de IA.

(d) Suspension temporal o permanente de la autorizaciéon para operar en Puerto Rico,
en casos de incumplimiento reiterado o grave.

Las sanciones serdn impuestas mediante procedimiento administrativo adjudicativo
que garantice el debido proceso de ley, con derecho de revision judicial ante el Tribunal
de Apelaciones de Puerto Rico.

Articulo 30. - Coordinacion con el Ministerio Pablico

La agencia reguladora referira a la Unidad de Crimenes Cibernéticos del
Departamento de Justicia de Puerto Rico o al Ministerio Pablico Federal, segun

corresponda, toda conducta que presuntamente constituya delito bajo esta Ley.
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Articulo 31. - Revision Legislativa Periédica

La agencia reguladora presentard un informe bienal a la Asamblea Legislativa con la
evaluacion de la efectividad de la Ley, el andlisis de amenazas emergentes en medios
sintéticos e IA, recomendaciones de politica publica, estadisticas sobre denuncias y
sanciones, y un andlisis comparado con otras jurisdicciones; el primer informe deberé
rendirse dentro de los primeros veinticuatro meses de vigencia.

Articulo 32. - Relacién con Otras Leyes

Esta Ley complementa y no deroga las disposiciones de la Ley Ntum. 40-2024 (Ley de
Ciberseguridad de Puerto Rico), la Ley Num. 185-2024, la Ley Ntum. 139-2011 (Ley del
Derecho sobre la Propia Imagen), segiin enmendada por la Ley 163-2026, la Ley Nam. 21-
2021 (Ley Contra la Venganza Pornografica), segin enmendada por la Ley 135-2026, la
Ley Nuam. 222-2011 (Ley para la Fiscalizaciéon de las Campafias Politicas), segtn
enmendada por la Ley 105-2026, y la Ley Num. 58-2020 (Cédigo Electoral de Puerto Rico
de 2020), segtin enmendada por la Ley 105-2026, el Cédigo Penal de Puerto Rico en sus
disposiciones aplicables, ni cualquier otra ley de privacidad vigente. En caso de conflicto
entre esta Ley y otra disposicion legal, prevalecerd la norma que ofrezca mayor
proteccion a la victima.

Articulo 33. - Interpretacion

Las disposiciones de esta Ley se interpretaran y aplicaran de manera consistente con
el derecho federal aplicable, incluyendo sin limitacién: la TAKE IT DOWN Act (Ley
Pablica 119-12), la Seccién 230 del Communications Decency Act (47 U.S.C. § 230), la

Primera Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos, y cualquier legislacion
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federal aplicable al uso de inteligencia artificial generativa. En ningtn caso se interpretara
esta Ley de manera que imponga a las plataformas digitales una responsabilidad por
contenido de terceros que sea mayor o distinta a la permitida por el derecho federal.
Cuando el derecho federal ofrezca una base mas amplia de proteccion a la victima que la
provista por esta Ley, el derecho federal prevalecera; cuando esta Ley provea protecciéon
adicional permisible bajo el derecho federal, esta Ley aplicarda como complemento. La
Asamblea Legislativa declara expresamente que ninguna disposicion de esta Ley
pretende regular el contenido en si mismo basado en su mensaje politico o ideolégico,
sino exclusivamente las conductas que causan dafios concretos y demostrables a personas
reales.

Articulo 34. - Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Ley o su aplicacién a cualquier persona o
circunstancia fuera declarada inconstitucional o invélida por un tribunal competente,
dicha determinacién no afectara la validez de las restantes disposiciones de esta Ley, las
cuales continuardn en plena vigencia y efecto.

Articulo 35. - Vigencia

Esta Ley entrara en vigor a los ciento veinte (120) dias de su aprobacion, a excepcién
de las disposiciones relativas a los requisitos técnicos de etiquetado, que entraran en vigor
a los doscientos setenta (270) dias para permitir la adaptacién tecnolégica de los
proveedores. Las disposiciones penales del Articulo 5y Articulo 6 seran de aplicacién

inmediata desde la fecha de entrada en vigor general de la Ley.



